
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 7
на проект постановления администрации Тотемского муниципального 

округа  «Об утверждении муниципальной программы «Охрана 
окружающей среды на территории Тотемского муниципального  округа 

на 2024-2029 годы»

                                                                                      07 марта  2024 года

  Заключение  контрольно-счетной  комиссии  Тотемского  муниципального  округа 
(далее  -  контрольно-счетная  комиссия)  на  проект  постановления  Администрации 
Тотемского муниципального округа  «Об утверждении муниципальной программы 
«Охрана окружающей среды на территории Тотемского муниципального  округа  на 
2024-2029  годы» подготовлено  с  учетом  требований  пункта  1  статьи  157 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.  16 Федерального закона РФ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
на  основании  Положения  о  контрольно-счетной  комиссии  Тотемского 
муниципального  округа,  утвержденного  решением  Муниципального  Собрания 
Тотемского  муниципального  округа  от  29.11.2022г.  №  45  и  п.  1.6  плана  работы 
контрольно-счетной комиссии на 2024 год. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

-  проект  постановления  администрации  Тотемского  муниципального  округа  «Об 
утверждении  муниципальной  программы  «Охрана  окружающей  среды  на 
территории Тотемского муниципального  округа  на 2024-2029 годы».

Цель экспертно - аналитического мероприятия: 

-  проверка  соблюдения  законодательных  и  иных  нормативных  правовых  актов 
Российской Федерации при разработке проекта программы, в том числе проверка 
соблюдения требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ; 

-  выявление  в  проекте  программы  факторов,  которые  способствуют  или  могут 
способствовать созданию условий для проявления коррупции; 

-  анализ  структуры  проекта  программы,  оценка  наличия  всех  необходимых 
документов, разделов паспорта, приложений, анализ соответствия названий разделов 
их смысловому содержанию; 

- анализ целевых индикаторов и показателей результативности; 

-  оценка  эффективности  планирования,  использования  финансовых  ресурсов  для 
достижения целей и реализации социально-экономических задач, предусмотренных 
проектом программы, в том числе оценка соотношения ожидаемых результатов с 
ресурсным обеспечением проекта программы; 



-  целесообразность  принятия  и  реализации  муниципальной  программы  «Охрана 
окружающей среды на территории Тотемского муниципального  округа  на 2024-
2029 годы».

Перечень вопросов экспертно-аналитического мероприятия: 

-  анализ  соответствия  цели  проекта  Программы  поставленной  проблеме, 
соответствие планируемых задач цели проекта Программы; 

-  проверка  четкости  формулировок  целей  и  задач,  их  конкретность  и  реальная 
достижимость в установленные сроки реализации проекта Программы; 

-  наличие  измеряемых  (натуральных  и  стоимостных)  показателей,  позволяющих 
оценить степень достижения целей и выполнения задач; 

-  проверка взаимосвязанности программных мероприятий, в том числе по срокам 
реализации,  отсутствие  дублирования  мероприятий  других  действующих  или 
принимаемых муниципальных программ; 

-  проверка  соответствия  программных  мероприятий  целям  и  задачам  проекта 
программы; 

- проверка обоснованности объемов финансирования программных мероприятий; 

-  наличие  взаимосвязи  между  индикаторами  (целевыми,  индикативными 
показателями) и программными мероприятиями. 

Срок начала и окончания проведения экспертно – аналитического мероприятия: 

с 05.03.2024 по 07.03.2024 года. 

Исполнитель  экспертно-аналитического  мероприятия:  председатель  контрольно-
счетной комиссии Тотемского муниципального округа Гилеско О.В.

I.  Анализ  соответствия  целей  и  задач  Проекта  основным  направлениям 
государственной политики Российской Федерации и Вологодской области в сфере 
охраны окружающей среды.

Приоритеты Вологодской области в области охраны окружающей среды определены 
Указом  Президента  РФ  от  19  апреля  2017г  №  «О  Стратегии  экологической 

безопасности  Российской  Федерации  на  период  до  2025  года», государственной 
программой  «Охрана  окружающей  среды,  воспроизводство  и  рациональное 
использование  природных  ресурсов»,  утвержденной  постановлением 
Правительства Вологодской области от 07.10.2019 №938, а именно:

- проведение мероприятий по защите населения от негативного воздействия вод,

- перевод котельных на экологически чистые виды топлива,

- строительство полигонов ТБО и рекультивация свалок,

- развитие переработки вторичных ресурсов,
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- расширение сети ООПТ области,

-  развитие экологического образования и формирование экологической культуры. 
модернизация жилищно-коммунальной сферы.

Программа «Охрана окружающей среды на территории Тотемского муниципального 
округа   на  2024-2029  годы»  соответствует  приоритетам,  установленным 
нормативными актами, и позволит обеспечить благоприятную окружающую среду и 
экологическую безопасность на территории Тотемского муниципального округа.

Общие положения 

В  условиях  современного  бюджетного  законодательства  требуется  разработка  и 
внедрение  программно-целевого  метода  бюджетного  планирования.  Формами 
программно-целевого  бюджетного  планирования  являются  государственные 
программы, федеральные, региональные и муниципальные программы. 

К  документам  стратегического  планирования  в  соответствии  со  статьей  11 
Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании 
Российской  Федерации»  (далее  –  Федеральный  ФЗ),  разрабатываемым на  уровне 
муниципального образования, среди прочих относятся и муниципальная программа. 

Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий 
комплекс  планируемых  мероприятий,  взаимоувязанных  по  задачам,  срокам 
осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное 
достижение  целей  и  решение  задач  социально-экономического  развития 
муниципального образования. 

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено. 

В  соответствии  со  ст.  179  Бюджетного  кодекса  РФ,  Положением  определены 
основные  требования  к  содержанию  и  порядку  разработки  муниципальной 
программы, подлежащие соблюдению при формировании проекта Программы. 

Разработчик  и  Исполнитель  Программы:  администрация  Тотемского 
муниципального округа. 

Цели Проекта Программы: снижение воздействия факторов окружающей среды на 
здоровье населения и повышение уровня экологической безопасности на территории 
округа.

Проанализировав  цель  Проекта  Программы  на  соответствие  приоритетам 
государственной  политики,  целевым  ориентирам  стратегических  программ  по 
охране окружающей среды на  территории Вологодской области,  муниципального 
образования  «Тотемский  муниципальный  округ»,  контрольно-счетная  комиссия 
отмечает,  что  Проект  Программы  соответствует  приоритетам  государственной 
политики Российской Федерации, государственной программе Вологодской области, 
полномочиям и сферам ответственности. 

Для достижения цели Программы определены следующие задачи: 



- охрана и рациональное использование водных ресурсов,

- предотвращение загрязнения окружающей среды отходами,

- развитие экологического образования, воспитания и просвещения,

-  экологическое  восстановление  территорий,  занятых  несанкционированными 
свалками отходов. 

Экспертиза проведена на предмет соответствия Проекта муниципальной программы 
требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003 г. 
№  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в 
Российской Федерации», законодательству Вологодской области, Уставу Тотемского 
муниципального округа.  

Ожидаемые конечные результаты Проекта Программы: 

 количество  обустроенных  источников  централизованного  и  не 
централизованного водоснабжения — с 2024г по 2029 год - 6ед,

 доля  утвержденных  границ  зон  санитарной  охраны  подземных  источников 
водоснабжения, % — до 2029г - 100%.

 доля подземных источников водоснабжения, на которых проводится контроль 
качества питьевой воды,% — ежегодно 100%. до 2029г.,

 доля  источников  водоснабжения,  на  которые  разработаны  проекты  зон 
санитарной охраны, %. —  100% до 2029 года,

 доля переданных отходов специализированным организациям на утилизацию, 
переработку, размещение, обезвреживание,% — ежегодно 100% до 2029г

 доля  приобретенных  контейнеров  для  твердых  бытовых  коммунальных 
отходов,% — с 2024г по 2029г 10%,

 доля обустроенных контейнерных площадок ТКО, % — до 2029 год - 100%,

 доля участия населения в мероприятиях экологической направленности,% -  с 
2024г по 2029 год — 30%.

 доля  несанкционированных  свалок  отходов  с  разработкой  проектной 
документации на рекультивацию,% -  с 2024г по 2029 год — 100%,

 доля рекультивированных несанкционированных свалок отходов, % - 0%.

Представленный  Проект  программы  предусматривает  объем  финансирования 
20 127,9 тыс. рублей, из них за счет средств бюджета округа в сумме 8 422,0 тыс. 
рублей. 

Срок реализации муниципальной программы определен на 2024-2029 годы. 



Проанализировав представленный Проект программы, контрольно-счетная комиссия 
отмечает его соответствие Положению. 

В соответствии с  п.  11,  п.  24 ст.  16 Федерального закона № 131-ФЗ к  вопросам 
местного значения муниципального округа относится: организация мероприятий по 
охране окружающей среды в границах муниципального, городского округа; участие 
в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), 
сбору, транспортированию, обработке,  утилизации, обезвреживанию, захоронению 
твердых коммунальных отходов.

Решение данных вопросов администрацией округа запланировано путем проведения 
ряда  мероприятий,  со  сроком  реализации  2024-2029  годы,  которые  предлагается 
реализовать в рамках данной муниципальной программы. 

Мероприятия Проекта соответствуют вопросам местного значения,  определенным 
законодательством,  ввиду  чего  предлагаемые  Проектом  расходные  обязательства 
округа не противоречат ст.86 БК РФ. 

Предлагаемые  Проектом  программы  мероприятия  соответствуют  компетенции 
ответственного за исполнение муниципальной программы. 

Задачи  Проекта  программы  и  мероприятия,  направленные  на  ее  решение, 
соответствуют  бюджетным  полномочиям  муниципального  образования, 
предусмотренным ст. 9 Бюджетного кодекса РФ. 

Ожидаемый результат  реализации программы содержит в  себе  количественные и 
качественные  характеристики,  а  предлагаемые  Программой  целевые  показатели 
позволяют  определить  реальность  достижения  запланированной  цели  и  задач  в 
установленные муниципальной программой сроки и  в  дальнейшем позволят  дать 
объективную  оценку  результативности  и  эффективности  выполнения 
соответствующих показателей. 

Суммы расходов, предусмотренные Паспортом Проекта программы, соответствуют 
объему  финансирования,  предусмотренным  ресурсным  обеспечением  реализации 
мероприятий муниципальной программы, необходимых для реализации программы. 

В  проекте  программы  имеются  расхождения  между  паспортом  программы  и 
приложениями №3, №4 к программе в части показателей (индикаторов) программы.

Выводы 

Проект  муниципальной  программы  соответствуют  требованиям,  установленным 
Положением о порядке разработки муниципальных программ. 

При разработке Проекта муниципальной программы соблюдены требования ст. 179 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, законодательных и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации. 



Текстовое  содержание  проекта  Программы  в  полной  мере  соответствует 
требованиям действующего законодательства. 

Проект  Программы соответствует  компетенции и  полномочиям органов  местного 
самоуправления Тотемского муниципального округа. 

По  результатам  проведенной  экспертизы  контрольно-счетная  комиссия  отмечает 
целесообразность и актуальность подготовленного проекта Программы. 

По результатам проведенного анализа Проекта постановления,  представленного в 
контрольно-счетную  комиссию,  факторов,  которые  способствуют  или  могут 
способствовать  созданию  условий  для  проявления  коррупции  в  Проекте 
постановления, не выявлено.  

Привести в соответствие  показатели (индикаторы) программы между паспортом и 
приложениями к программе.

Председатель контрольно-счетной комиссии                                      О. В. Гилеско


