
 

АДМИНИСТРАЦИЯ ТОТЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 28.01.2026                                                                                              № 71
г. Тотьма

Об организации системы внутреннего
обеспечения соответствия требованиям
антимонопольного законодательства 
в администрации Тотемского 
муниципального округа

В  соответствии  с  Указом  Президента  Российской  Федерации  от  21.12.2017 
№ 618  «Об  основных  направлениях  государственной  политики  по  развитию 
конкуренции», постановлением Правительства Вологодской области от 18.03.2019 
№ 268  «  О  создании  и  организации  исполнительными  органами  Вологодской 
области  системы  внутреннего  обеспечения  соответствия  требованиям 
антимнопольного законодательства», ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Создать в администрации Тотемского муниципального округа Вологодской 
области  систему  внутреннего  обеспечения  соответствия  требованиям 
антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) в соответствии с 
Положением  об  организации  системы  внутреннего  обеспечения  соответствия 
требованиям  антимонопольного  законодательства  (антимонопольный  комплаенс) 
(приложение к настоящему постановлению).

2. Настоящее постановление вступает в силу после опубликования, подлежит 
размещению на официальном сайте Тотемского округа.

3.  Руководителям  отраслевых  (функциональных)  органов,  структурных 
подразделений  администрации  округа  обеспечить  ознакомление  сотрудников  с 
настоящим постановлением.

4.  Признать  утратившим  силу  постановление  Администрации  Тотемского 
мунициального района от 30.04.2019 № 474 «Об организации системы внутреннего 
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обеспечения  соответствия  требованиям  антимонопольного  законодательства  в 
администрации Тотемского муниципального округа».

5. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава Тотемского муниципального округа                        С.Л. Селянин 



Приложение 
к постановлению администрации

 Тотемского муниципального округа
от 28.01.2026 № 71

Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс)

(далее - Положение)

1. Общие положения

1.1.  Настоящее Положение об организации системы внутреннего обеспечения 
соответствия  требованиям  антимонопольного  законодательства  в  администрации 
Тотемского муниципального округа Вологодской области (далее — администрация 
округа,  антимонопольный  комплаенс)  разработано  в  целях  обеспечения 
соответствия деятельности администрации округа требованиям антимонопольного 
законодательства  и  профилактики  нарушений  требований  антимонопольного 
законодательства в деятельности администрации округа.

1.2. Термины и понятия, используемые в настоящем Положении, применяются 
в  значениях,  определенных  антимонопольным  законодательством  Российской 
Федерации, в том числе распоряжением Правительства Российской Федерации от 
18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и 
организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего 
обеспечения  соответствия  требованиям  антимонопольного  законодательства»,  и 
иными нормативными правовыми актами о защите конкуренции.

2. Цели, задачи  и принципы антимонопольного комплаенса

2.1. Целями антимонопольного комплаенса администрации округа являются:
-  обеспечение соответствия деятельности администрации округа требованиям 

антимонопольного законодательства;
- профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в 

деятельности администрации округа.
2.2. Задачами антимонопольного комплаенса администрации округа являются:
-  выявление  рисков  нарушения  антимонопольного  законодательства  в 

деятельности администрации округа;
-  управление  рисками  нарушения  антимонопольного  законодательства  в 

деятельности администрации округа;
- контроль за соответствием деятельности администрации округа требованиям 

антимонопольного законодательства;
- оценка эффективности  организации и функционирования  антимонопольного 

комплаенса в администрации округа.
2.3.  При  организации  антимонопольного  комплаенса  администрация  округа 

руководствуется следующими принципами:



-  заинтересованность  главы  округа  в  эффективности  функционирования 
антимонопольного комплаенса;

- регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства 
в деятельности администрации округа;

-  информационная  открытость  функционирования  антимонопольного 
комплаенса;

- непрерывность функционирования антимонопольного комплаенса;
- совершенствование антимонопольного комплаенса.

3. Организация антимонопольного комплаенса.

3.1.  Общий  контроль  организации  антимонопольного  комплаенса  и 
обеспечения  его  функционирования  осуществляется  главой  Тотемского 
муниципального округа, который:

-  вводит  в  действие  (подписывает)  правовой  акт,  регулирующий  вопросы 
организации и функционирования антимонопольного комплаенса в администрации 
округа;

-  утверждает карту рисков нарушения антимонопольного законодательства в 
администрации округа;

-  утверждает  план  мероприятий  («дорожную  карту»)  по  снижению  рисков 
нарушения антимонопольного законодательства в администрации округа;

- применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры 
ответственности  за  нарушение  муниципальными  служащими  и  работниками 
администрации правил об антимонопольном комплаенсе;

-  рассматривает  материалы,  отчеты  и  результаты  периодических  оценок 
эффективности  функционирования  антимонопольного  комплаенса  и  принимает 
меры, направленные на устранение выявленных недостатков;

-  осуществляет  контроль  за  устранением  выявленных  недостатков 
антимонопольного комплаенса.

3.2.  Функции уполномоченного  подразделения,  связанные с  организацией  и 
функционированием антимонопольного комплаенса возлагаются на Рабочую группу, 
состав  которой  утверждается  распоряжением  администрации  округа  (далее  - 
Уполномоченное  подразделение).  С  целью  реализации  своих  полномочий 
Уполномоченное  подразделение  действует  совместно  с  правовым  управлением, 
управлением  кадровой  и  организационной  работы,  управлением  делами  (далее  - 
Соисполнители).  Полномочия  указанных  управлений  установлены  настоящим 
распоряжением.  Своевременное  размещение  документов  и  информации 
предусмотренных настоящим положением возлагаются на отдел информационных 
технологий и защиты информации.

К компетенции Уполномоченного подразделения относится:
а) подготовка и представление главе Тотемского муниципального округа акта 

об  антимонопольном  комплаенсе  (внесении  изменений  в  антимонопольный 
комплаенс),  а  также  внутриведомственных  документов  администрации  округа, 
регламентирующих процедуры антимонопольного комплаенса;



б)  выявление  рисков  нарушения  антимонопольного  законодательства,  учет 
обстоятельств,  связанных  с  рисками  нарушения  антимонопольного 
законодательства,  определение  вероятности  возникновения  рисков  нарушения 
антимонопольного законодательства;

в) выявление конфликта интересов в деятельности муниципальных служащих 
администрации округа в сфере функционирования антимонопольного комплаенса, 
разработка предложений по его предотвращению;

г)  консультирование  муниципальных  служащих  администрации  округа  по 
вопросам,  связанным  с  соблюдением  антимонопольного  законодательства  и 
антимонопольным комплаенсом;

д)  организация взаимодействия с  другими отраслевыми (функциональными) 
органами,  структурными  подразделениями  администрации  округа  по  вопросам, 
связанным с антимонопольным комплаенсом;

разработка процедур внутренних расследований, связанных с осуществлением 
антимонопольного комплаенса;

е) организация внутренних расследований, связанных с функционированием 
антимонопольного комплаенса и участие в них;

ж) информирование главы Тотемского муниципального округа  о документах 
администрации  округа,  которые  могут  повлечь  нарушение  антимонопольного 
законодательства;

з)  иные  функции,  связанные  с  функционированием  антимонопольного 
комплаенса.

3.3. Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности 
организации и функционирования антимонопольного комплаенса в администрации 
округа  возлагаются  на  Комиссию  по  оценке  эффективности  функционирования 
антимонопольного  комплаенса  (далее  -  Комиссия),  состав  которой  утверждается 
распоряжением администрации округа.

К функциям Комиссии относятся:
а) рассмотрение  и  оценка  мероприятий  администрации  округа  в  части, 

касающейся функционирования антимонопольного комплаенса;
б) проведение  (не  реже  одного раза  в  год)  оценки  достижения  ключевых 

показателей эффективности антимонопольного комплаенса в администрации округа:
в) рассмотрение и утверждение доклада об антимонопольном комплаенсе.

4. Выявление и оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства

4.1.  Выявление  и  оценка  рисков  нарушения  антимонопольного 
законодательства  являются  неотъемлемой  частью  внутреннего  контроля 
соблюдения администрацией округа антимонопольного законодательства.

4.2.  По  результатам  оценки  рисков  нарушения  антимонопольного 
законодательства  администрацией  округа  определяются  риски  нарушения 
антимонопольного  законодательства,  вероятность,  причины  и  условия  их 
возникновения.



4.3.  В  целях  выявления  рисков  нарушения  антимонопольного 
законодательства Уполномоченным подразделением совместно с соисполнителями 
на регулярной основе проводятся:

а)  анализ  выявленных  нарушений  антимонопольного  законодательства  за 
предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, 
возбужденных дел);

б) анализ нормативных правовых актов администрации округа, регулирующих 
правоотношения  входящие  в  сферу  функционирования  антимонопольного 
комплаенса;

в)  анализ  проектов  нормативных  правовых  актов  администрации  округа, 
регулирующих  правоотношения  входящие  в  сферу  функционирования 
антимонопольного комплаенса;

г)  мониторинг  и  анализ  практики  применения  администрацией  округа 
антимонопольного законодательства;

д)  проведение  систематической  оценки  эффективности  разработанных  и 
реализуемых  мероприятий  по  снижению  рисков  нарушения  антимонопольного 
законодательства.

4.4.  При  проведении  (не  реже  одного  раза  в  год)  Уполномоченным 
подразделением  анализа  выявленных  нарушений  антимонопольного 
законодательства  за  предыдущие  3  года  (наличие  предостережений, 
предупреждений,  штрафов,  жалоб,  возбужденных  дел)  реализуются  следующие 
мероприятия:

1) осуществляется сбор сведений в отраслевых (фунукциональных) органах, 
структурных  подразделениях  администрации  округа,  о  наличии  нарушений 
антимонопольного законодательства;

2) при наличии нарушений антимонопольного законодательства составляется 
Перечень нарушений антимонопольного законодательства в администрации округа 
(далее – Перечень нарушений).

Перечень нарушений должен содержать: сведения о выявленных за два года, 
предшествующих текущему году, и за текущий год нарушениях законодательства; 
информацию  о  каждом  нарушении  (с  указанием  нарушенной  нормы 
законодательства,  краткого  изложения  сути  нарушения,  последствий  нарушения 
антимонопольного  законодательства  и  результата  рассмотрения  нарушения 
антимонопольным органом); позицию антимонопольного органа; сведения о мерах 
по  устранению  нарушения;  сведения  о  мерах,  направленных  на  недопущение 
повторения нарушения. Перечень нарушений должен содержать классификацию по 
сферам деятельности администрации округа. 

4.5.  Анализ  действующих  нормативных  правовых  актов  осуществляется 
Уполномоченным  подразделением  посредством  реализации  следующих 
мероприятий:

а)  размещение на официальном сайте текстов нормативных правовых актов 
администрации округа (за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся 
к государственной тайне) в соответствии с постановлением администрации округа, 
которым  утвержден  перечень  информации,  необходимой  для  формирования 
разделов официального сайта Тотемского муниципального округа;



б)  разработка  Уполномоченным  подразделением  и  размещение  отделом 
информационных технологиийм и защиты информации администрации округа на 
официальном  сайте  уведомления  о  начале  сбора  замечаний  и  предложений  по 
нормативным правовым актам администрации округа, принятых в текущем году (до 
окончания срока принятия замечаний и предложений);

в)  осуществление  Уполномоченным  подразделением  сбора  и  проведение 
анализа представленных в соответствии с подпунктом «б» пункта 4.5 настоящего 
Положения замечаний и предложений;

г)  составление  сводного  доклада  с  обоснованием  целесообразности 
(нецелесообразности)  внесения  изменений  в  нормативные  правовые  акты 
администрации округа и направление его на утверждение Главы округа. В случае 
отсутствия замечаний и предложений сводный доклад не составляется.

Порядок  и  сроки  проведения  анализа  действующих нормативных правовых 
актов  определяются  методическими  рекомендациями  по  осуществлению  анализа 
муниципальных правовых актов администрации округа и их проектов на предмет 
выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства, утвержденными 
постановлением администрации округа.

4.6.  Анализ  проектов  нормативных  правовых  актов  осуществляется 
Уполномоченным  подразделением  посредством  реализации  следующих 
мероприятий:

1) размещение проектов нормативных правовых актов на официальном сайте 
(в  случае  проведения  оценки  регулирующего  воздействия  размещение  на 
официальном сайте regulation.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» приравнивается к такому размещению);

2) сбор замечаний и предложений организаций и граждан с использованием 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

3)  составление  заключения  о  выявлении  в  проекте  нормативного  акта 
положений,  противоречащих  антимонопольному  законодательству.  В  случае 
отсутствия  в  проекте  нормативного  акта  положений,  противоречащих 
антимонопольному законодательству, заключение не составляется.

Порядок  и  сроки  проведения  анализа  действующих нормативных правовых 
актов  определяются  методическими  рекомендациями  по  осуществлению  анализа 
муниципальных правовых актов администрации округа и их проектов на предмет 
выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства, утвержденными 
постановлением администрации округа.

4.7.  Мониторинг  и  анализ  практики  применения  антимонопольного 
законодательства  осуществляется  Уполномоченным  подразделением  посредством 
реализации следующих мероприятий:

а)  осуществление  на  постоянной  основе  сбора  сведений  о 
правоприменительной практике в администрации округа;

б) подготовка по итогам сбора информации, предусмотренной подпунктом "а" 
настоящего  пункта,  аналитической  справки  об  изменениях  и  основных  аспектах 
правоприменительной практики в администрации округа;



в) проведение (не реже одного раза в год) рабочих совещаний с приглашением 
представителей  антимонопольного  органа  по  обсуждению  результатов 
правоприменительной практики в администрации округа.

4.8.  При  выявлении  отдельных  рисков  Уполномоченным  подразделением 
проводится их оценка с учетом следующих показателей:

а)  факторы,  которые  отрицательно  влияют  на  отношение  институтов 
гражданского  общества  к  деятельности  администрации  округа  по  развитию 
конкуренции;

б) наличие предупреждений о прекращении действий (бездействия), которые 
содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства;

в)  наличие  возбужденных  дел  о  нарушении  антимонопольного 
законодательства;

г)  привлечение  к  административной  ответственности  должностных  лиц 
администрации округа.

4.9.  Выявленные  риски  нарушения  антимонопольного  законодательства 
распределяются  Уполномоченным  подразделением  по  уровням  согласно 
приложению к настоящему Положению.

На  основе  проведенной  оценки  нарушения  рисков  нарушения 
антимонопольного  законодательства  Уполномоченным  подразделением 
составляется  описание  рисков  -  карта  комплаенс-рисков,   в  которое  также 
включается оценка причин и условий возникновения рисков.

В карты комплаенс-рисков включаются:
-  выявленные  риски  (их  описание),  структурированные   по  уровню  и 

направлениям деятельности;
- описание причин возникновения рисков;
- описание условий возникновения рисков;
- мероприятия по минимизации и устранению рисков;
- наличие (отсутствие) остаточных рисков;
- вероятность повторного возникновения рисков.
Карты рисков составляются не реже одного раза  в  год предоставляются на 

утверждение главе округа, после утверждения размещается на официальном сайте 
Тотемского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет».

4.10.  Информация  о  проведении  выявления  и  оценки  рисков  нарушения 
антимонопольного  законодательства  включается  в  Доклад  об  антимонопольном 
комплаенсе.

5. План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения 
антимонопольного законодательства

5.1. В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства 
Уполномоченным  подразделением  администрации  округа  на  основе  карты 
комплаенс  –  рисков  нарушения  антимонопольного  законодательства 
разрабатывается  план  мероприятий  («дорожная  карта»),  представляющая  собой 
перечень  мер,  необходимых  для  устранения  причин  и  условий  недопущения, 



ограничения  и  устранения  конкуренции  и  последовательность  их  применения,  а 
также перечень мероприятий, необходимых для устранения выявленных рисков.

5.2.  План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения 
антимонопольного законодательства разрабатывается ежегодно в течение месяца с 
момента утверждения карты комплаенс-рисков и утверждается главой Тотемского 
муниципального  округа  после  одобрения  его  Комиссией  и  размещается  на 
официальном  сайте  Тотемского  муниципального  округа  в  информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

5.3.  Уполномоченное  подразделение  на  постоянной  основе  осуществляет 
мониторинг  исполнения  планов  мероприятий  («дорожных  карт»)  по  снижению 
рисков нарушения антимонопольного законодательства.

5.4.  Информация  об  утверждении  и  исполнении  планов  мероприятий 
(«дорожных карт») по снижению рисков включается в Доклад об антимонопольном 
комплаенсе.

6. Порядок ознакомления служащих (работников) администрации округа с 
антимонопольным комплаенсом и обучение требования антимонопольного 

комплаенса

6.1.  Уполномоченное  подразделение  доводит  до  сведения  муниципальных 
служащих (работников) администрации округа о правом акте об антимонопольном 
комплаенсе  (внесении  в  него  изменений),  информацию  об  изменениях 
антимонопольного  законодательства,  о  выявленных  признаках  нарушения 
(установления  факта)  антимонопольного  законодательства  в  деятельности 
администрации округа посредством её размещения на официальном сайте.

6.2. Указанная в пункте 6.1 настоящего Положения информация может быть 
доведена  до  сведения  муниципальных  служащих  (работников)  администрации 
округа на совещаниях, семинарах, проводимых в администрации округа.

6.3.  Повышение  квалификации  муниципальных  служащих  (работников) 
администрации  округа  в  части  изучения  требований  антимонопольного 
законодательства осуществляется по мере необходимости.

7. Ключевые показатели эффективности 
антимонопольного комплаенса

7.1.  В  целях  оценки  эффективного  функционирования  антимонопольного 
комплаенса  в  администрации  округа  устанавливаются  следующие  ключевые 
показатели:

-  коэффициент  снижения  количества  нарушений  антимонопольного 
законодательства со стороны администрации  округа за последние три года;

-  коэффициент  эффективности  выявления  рисков  нарушения 
антимонопольного  законодательства  в  проектах  нормативных  правовых  актов 
администрации округа;

-  коэффициент  эффективности  выявления  нарушений  антимонопольного 
законодательства в нормативных правовых актов администрации  округа;



-  доля муниципальных служащих администрации округа антимонопольному 
законодательству и антимонопольному комплаенсу.

7.2.  Расчет  значений  ключевых  показателей  эффективности 
функционирования  антимонопольного  комплаенса  в  администрации  округа, 
указанных  в  пункте  7.1  настоящего  раздела,  в  том  числе  определение  значений 
таких  показателей,  при  достижении  которых  проведение  мероприятий 
антимонопольного  комплаенса  в  администрации  округа  является  эффективным, 
разрабатываются  Уполномоченным  подразделением  и  утверждаются  главой 
Тотемского муниципального округа.

8. Оценка эффективности антимонопольного комплаенса.

8.1. В целях оценки организации и функционирования в администрации округа 
антимонопольного  комплаенса  устанавливаются  ключевые  показатели 
эффективности  реализации  мероприятий  антимонопольного  комплаенса  как 
отдельно Уполномоченным подразделением, так и администрацией округа в целом.

8.2.  Ключевые  показатели  для  Уполномоченного  подразделения 
устанавливаются  в  целях  оценки  эффективности  мероприятий,  осуществляемых 
данным Уполномоченным подразделением.

Ключевые показатели для администрации округа в целом устанавливаются в 
целях  снижения  рисков  нарушения  антимонопольного  законодательства  в 
результате деятельности администрации округа по результатам выявления и оценки 
рисков, с учетом матрицы рисков, описанной в пункте 4.8 настоящего Положение о 
порядке  создания  и  организации  системы внутреннего  обеспечения  соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства в администрации округа.

8.3.  Уполномоченное подразделение ежегодно проводит оценку достижения 
ключевых показателей эффективности реализации мероприятий антимонопольного 
комплаенса.

8.4.  Информация  о  достижении  ключевых  показателей  эффективности 
реализации мероприятий антимонопольного комплаенса  включается в Доклад об 
антимонопольном комплаенсе.

9. Доклад об антимонопольном комплаенсе

9.1. Доклад об антимонопольном комплаенсе содержит:
-  информацию  о  проведении  выявления  и  оценки  рисков  нарушения 

антимонопольного законодательства;
-  информацию  об  утверждении  и  исполнении  планов  мероприятий 

(«дорожных  карт»)  по  снижению  рисков  нарушения  антимонопольного 
законодательства;

-  информацию  о  проведении  ознакомления  муниципальных  служащих  или 
работников  администрации  округа  с  антимонопольным  комплаенсом,  а  также  о 
проведении обучающих мероприятий;



-   информацию  о  достижении  ключевых  показателей  эффективности 
реализации мероприятий антимонопольного комплаенса.

9.2. Доклад об антимонопольном комплаенсе администрации округа не реже 1 
раза в год направляется Уполномоченным подразделением администрации округа на 
утверждение Комиссии.

Доклад  об  антимонопольном  комплаенсе  администрации  округа, 
утвержденный  Комиссией,  размещается  на  официальном  сайте  Тотемского 
муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».



Приложение
к постановлению администрации

 Тотемского муниципального округа
от 28.01.2026 № 71

№
п/п

Уровень риска Описание риска

1. Низкий Отрицательное  влияние  на  отношение  институтов 
гражданского  общества  к  деятельности 
администрации  округа  по  развитию   конкуренции, 
вероятность  выдачи  предупреждений,  возбуждения 
дел  о  нарушении  антимонопольного 
законодательства, наложения штрафов отсутствуют

2. Незначительный Возможность выдачи предупреждения
3. Существенный Возможность выдачи предупреждения и возбуждения 

дела  о  нарушении  антимонопольного 
законодательства

4. Высокий Возможность  выдачи  предупреждения  и  (или) 
возбуждения  дела  о  нарушении  антимонопольного 
законодательства  и  (или)  привлечение  к 
административной  ответственности  (штраф, 
дисквалификация)



Утвержден
Комиссией

 по оценке эффективности
функционирования

антимонопольного комплаенса
«29» января 2026 года

Доклад
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия  

требованиям антимонопольного законодательства в администрации 
Тотемского муниципального округа Вологодской области за 2025 год

 
В целях реализации Национального плана развития конкуренции в Российской 

Федерации  на  2021  -  2025  годы,  утвержденного  Правительством  Российской 
Федерации от  02  сентября  2021  года  №  2424-р  «Об  основных  направлениях 
государственной  политики  по  развитию  конкуренции»,  в  соответствии  с 
постановлением Правительства Вологодской области от 18 марта 2019 года № 268 
«О  создании  и  организации  органами  исполнительной  государственной  власти 
Вологодской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного  законодательства»  постановлением администрации Тотемского 
муниципального округа от «28» января 2026 года № 71 создана система внутреннего 
обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее 
– антимонопольный комплаенс).

Постановлением администрации Тотемского муниципального округа от «28» 
января  2026  года  №  71  «Об  организации  системы  внутреннего  обеспечения 
соответствия  требованиям  антимонопольного  законодательства  в  администрации 
Тотемского  муниципального  района»  разработано  Положение  об  организации 
системы  внутреннего  обеспечения  соответствия  требованиям  антимонопольного 
законодательства (антимонопольный комплаенс).

Распоряжением администрации Тотемского муниципального округа от т «28» 
января 2026 года № 68 «О создании рабочей группы» утвержден состав рабочей 
группы,  осуществляющей  полномочия,  связанные  с  организацией  и 
функционированием антимонопольного комплаенса в администрации района. 

Функции  уполномоченного  подразделения,  связанные  с  организацией  и 
функционированием  антимонопольного  комплаенса  возлагаются  на  рабочую 
группу.

Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности и 
функционирования  антимонопольного  комплаенса  в  администрации  округа 
возлагаются  на  комиссию  по  оценке  эффективности  функционирования 
антимонопольного  комплаенса,  утвержденного  распоряжением  администрации 
района от «28» января 2026 года № 67 «О создании Комиссии по эффективности 
функционирования антимонопольного комплаенса». 



В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном 
сайте  администрации  Тотемского  муниципального  округа  создан  раздел 
«Антимонопольный комплаенс».

Задачами антимонопольного комплаенса являются: 
а)  выявление  рисков  нарушения  антимонопольного  законодательства  - 

сочетание вероятности и последствий наступления неблагоприятных событий в виде 
ограничения, устранения или недопущения конкуренции (комплаенс-риск);

б) управление комплаенс-рисками;
в) контроль за соблюдением антимонопольного комплаенса;
г)  оценка  эффективности  функционирования  в  администрации  Тотемского 

муниципального округа антимонопольного комплаенса.
Во  исполнение  данных  задач  уполномоченным  органом  администрации 

Тотемского  муниципального  округа  проанализированы  нарушения 
антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года.

В  период  2023-2025  годов  Управлением  Федеральной  антимонопольной 
службы Вологодской области были рассмотрены 2 жалобы по Федеральному закону 
от 05 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 1 жалоба в 2024 
году признана частично обоснованной, 1 необоснованной.

В  целях  выявления  и  исключения  рисков  нарушения  антимонопольного 
законодательства  нормативные  правовые  акты  администрации  округа 
поддерживаются  в  актуальном состоянии,  проекты нормативных правовых актов 
проходят обязательную правовую и антикоррупционную экспертизу.

В настоящее время замечаний и предложений к нормативным правовым актам 
не имеется. По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов сделан 
вывод об их соответствии антимонопольному законодательству. 

Уполномоченным  органом  выявлены  риски  нарушения  антимонопольного 
законодательства  при  осуществлении  администрацией  округа  деятельности  по 
решению вопросов местного значения. 

Риски  нарушения  антимонопольного  законодательства  возможны  в 
следующих сферах деятельности: осуществление закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения  муниципальных  нужд;  управление  и  распоряжение  муниципальным 
имуществом; принятие нормативных правовых актов. 

С учетом выявленных рисков нарушения антимонопольного законодательства 
были проведены мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного 
законодательства, включающий, в том числе: 

-  проведение  анализа  действующих  нормативных  правовых  актов 
администрации округа на предмет выявления рисков нарушения антимонопольного 
законодательства; 

- проведение анализа проектов нормативных правовых актов администрации 
на предмет выявления рисков антимонопольного законодательства; 

-  мероприятия  по  повышению  профессиональной  компетентности 
специалистов администрации округа; 

- изучение правоприменительной практики антимонопольных органов, судов.



Данные мероприятия исполнялись администрацией округа и по состоянию на 
1  января  2026  года  достигнуты  ключевые  показатели  эффективности 
функционирования антимонопольного комплаенса: 

1) количество нарушений антимонопольного законодательства (по сравнению 
с предыдущим годом) - 0; 

2)  доля проектов нормативных правовых актов,  в которых выявлены риски 
нарушения  антимонопольного  законодательства  -  0  (в  отчетном  периоде 
нормативных  правовых  актов  в  которых  антимонопольным  органом  выявлены 
нарушения антимонопольного законодательства, не имеется); 

3)  доля  нормативных  правовых  актов  администрации  округа,  в  которых 
выявлены риски  нарушения  антимонопольного  законодательства  -  0  (в  отчетном 
периоде  нормативных  правовых  актов  администрации  0,  в  которых 
антимонопольным  органом  выявлены  нарушения  антимонопольного 
законодательства - 0).

4)  количество  нарушений  антимонопольного  законодательства  в  сфере 
порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом – 0 (в 2025 году 
нарушений антимонопольного законодательства в данной сфере - 0 нарушений). 

 
Достижение ключевых показателей эффективности реализации мероприятий 

антимонопольного комплаенса

1. Доля муниципальных правовых актов принятых по вопросам компетенции 
администрации  Тотемского  муниципального  округа,  в  которых  выявлены  риски 
нарушений антимономольного законодательства - 30 баллов.

Нарушений в 2025 году не имелось.
2. Доля проектов муниципальных нормативных правовых актов, принимаемых 

по  вопросам  компетенции  администрации  Тотемского  муниципального  округа,  в 
которых  выявлены  риски  нарушения  антимонопольного  законодательства  –  40 
баллов.

В 2025 году нарушений не имелось. 
3.  Факт  выдачи  предупреждения  и  (или)  решения  (предписания)  по 

результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства 
(за  исключением  предупреждений,  решений,  предписаний,  признанных 
незаконными вступившими в законную силу судебным актом) – 30 баллов.

В 2025 году нарушений не имелось.
Сумма баллов оценки эффективности антимонопольного законодательства за 

2025  год  по  администрации  Тотемского  муниципального  округа  составила  100 
баллов.  Высокая эффективность.



УТВЕРЖДАЮ
Глава Тотемского муниципального округа

_________________Селянин С.Л.

Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования 
антимонопольного комплаенса в администрации Тотемского муниципального 

округа

1.  Настоящая  методика  определяет  перечень  и  порядок  расчета  ключевых 
показателей  эффективности  функционирования  антимонопольного  комплаенса  в 
администрации Тотемского муниципального округа.

2.  Ключевым  показателям  эффективности  функционирования 
антимонопольного комплаенса присвоен удельный вес - баллы, общая сумма - 100 
баллов.

3.  Расчет  ключевых  показателей  эффективности  функционирования 
антимонопольного  комплаенса  производится  путем  суммирования  полученных 
баллов  при  оценке  эффективности  функционирования  антимонопольного 
комплаенса в администрации Тотемского муниципального округа.

4.  В  зависимости  от  набранной  суммы  баллов  оценка  эффективности 
антимонопольного комплаенса определяется:

высокая эффективность - от 75 до 100 баллов;
средняя эффективность - от 50 до 74 баллов;
низкая эффективность - от 21 до 49 баллов;
неэффективно - ниже 20 баллов.
5.  Перечень  ключевых  показателей  эффективности  функционирования 

антимонопольного комплаенса :

N
п/п

Наименование 
ключевого 
показателя 

эффективности

Формула расчета Значение 
ключевого 
показателя 

эффективности, 
балл

1 Доля 
муниципальных 
нормативных 
правовых актов, 
принятых по 
вопросам 
компетенции 
администрации 
Тотемского 
муниципального 
округа, в которых 
выявлены риски 
нарушения 
антимонопольног
о 

 Днпа= Кнпа/Кноп, где

Днпа - доля муниципальных нормативных правовых 
актов, принятых по вопросам компетенции 
администрации Тотемского  муниципального округа, 
в которых выявлены риски нарушения 
антимонопольного законодательства;
Кнпа - количество муниципальных нормативных 
правовых актов, принятых по вопросам компетенции 
администрации Тотемского  муниципального округа, 
в которых администрации Тотемского  
муниципального округа выявлены риски нарушения 
антимонопольного законодательства (в отчетном 
периоде);
КНоп - количество муниципальных нормативных 

30 баллов



законодательства правовых актов, принятых по вопросам компетенции 
администрации Тотемского  муниципального округа, 
в которых антимонопольным органом выявлены 
нарушения антимонопольного законодательства (в 
отчетном периоде)

*если Днпа >= 1, то 
присваивается 30 
баллов;
если Днпа >= 0.5 и 
< 1, то 
присваивается 15 
баллов;
если Днпа < 0.5 и 0, 
то присваивается 0 
баллов

2 Доля проектов 
муниципальных 
нормативных 
правовых актов, 
принимаемых по 
вопросам 
компетенции 
администрации 
Тотемского  
муниципального 
округа, в которых 
выявлены риски 
нарушения 
антимонопольног
о 
законодательства

Дпнпа=Кпнпа/Кноп, где

Дпнпа - доля проектов муниципальных нормативных 
правовых актов, принимаемых по вопросам 
компетенции администрации Тотемского  
муниципального округа, в которых выявлены риски 
нарушения антимонопольного законодательства;
Кпнпа - количество проектов муниципальных 
нормативных правовых актов, принимаемых по 
вопросам компетенции администрации Тотемского  
муниципального округа, в которых в администрации 
Тотемского муниципального округа выявлены риски 
нарушения антимонопольного законодательства (в 
отчетном периоде);
КНоп - количество муниципальных нормативных 
правовых актов, принимаемых по вопросам 
компетенции администрации Тотемского  
муниципального округа, в которых 
антимонопольным органом выявлены нарушения 
антимонопольного законодательства (в отчетном 
периоде)

40 баллов

*если Днпа >= 1, то 
присваивается 40 
баллов;
если Днпа >= 0.5 и 
< 1, то 
присваивается 20 
баллов;
если Днпа < 0.5 и 0, 
то присваивается 0 
баллов

3 Факт выдачи 
предупреждения и 
(или) решения 
(предписания) по 
результатам 
рассмотрения дела 

- 30 баллов



о нарушении 
антимонопольног
о 
законодательства 
(за исключением 
предупреждений, 
решений, 
предписаний, 
признанных 
незаконными 
вступившим в 
законную силу 
судебным актом)

*если отсутствует 
факт, то 
присваивается 30 
баллов;
если имеется 1 
факт, то 
присваивается 15 
баллов;
если имеется 
больше 1 факта, то 
присваивается 0 
баллов



Утверждаю
Глава Тотемского муниципального округа

________________С.Л. Селянин

П Л А Н  М Е Р О П Р И Я Т И Й
(«дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства

 в администрации Тотемского муниципального округа на 2026 год

№ 
п/п

Комплаенс-риск
(описание)

Мероприятия Распределение
ответственности

и полномочий

Планируемый
результат

Критерии
эффективности

1 2 3 4 5 6
1 Нарушения  при 

осуществлении  закупок 
товаров,  работ,  услуг 
для  обеспечения 
муниципальных  нужд. 
Ограничение количества 
участников закупок

1.  Систематическое  повышение 
квалификации  специалиста  в  сфере 
закупок.
2.  Мониторинг  изменений 
законодательства о закупках.
3.  Консультация  с  профильным 
подразделением  при  подготовке 
документации на проведение закупки.
4.  Осуществление  муниципального 
финансового контроля (аудита)

Управление делами,
финансовое 
управление, 
отраслевые 

функциональные 
органы, 

структурные 
подразделения 
администрации 

округа

Подготовка 
документов без 
наличия рисков 

нарушения 
антимонопольного 
законодательства. 

Соблюдение 
требований при 

проведении закупок

Отсутствие 
выявленных 
нарушений 

антимонопольного 
законодательства, 

количество 
сотрудников, 
прошедших 

обучение в сфере 
закупок

2 Нарушения  при 
проведении  конкурсных 
процедур,  порядка 
заключения  договоров 
по  продаже 
муниципального 
имущества

1.  Систематическое  повышение 
квалификации  сотрудников, 
разрабатывающих  и  проверяющих 
конкурсную  документацию, 
заключающих договоры.
2.  Мониторинг  изменений 
законодательства  в  соответствующей 
сфере

Комитет 
имущественных 

отношений 
администрации 

Тотемского 
муниципального 

округа

Подготовка 
документов и 
проведение 
конкурсных 
процедур без 

наличия рисков 
нарушения 

антимонопольного 
законодательства

Отсутствие 
выявленных 
нарушений 

антимонопольного 
законодательства, 

количество 
сотрудников, 
прошедших 

обучение
3 Разработка  проектов 

нормативных  правовых 
актов,  соглашений  и 
осуществление действий 

1.  Повышение  уровня  правовой 
грамотности  лиц,  ответственных  за 
разработку проектов правовых актов.
2.  Мониторинг  и  анализ  практики 

Управление 
социально-

экономического 
развития, правовое 

Подготовка 
документов без 
наличия рисков 

нарушения 

Отсутствие 
выявленных 
нарушений 

антимонопольного 



(бездействий),  которые 
могут  привести  к 
недопущению, 
ограничению 
конкуренции

применения  антимонопольного 
законодательства.
3. Размещение на официальном сайте
округа полного перечня действующих 
нормативных правовых актов. Анализ 
проектов правовых актов на наличие 
рисков нарушения антимонопольного 
законодательства

управление,
отраслевые 

функциональные 
органы, 

структурные 
подразделения 
администрации 

округа

антимонопольного 
законодательства. 

Соблюдение 
регламентов и 
положений при 

разработке проектов 
нормативных 

правовых актов

законодательства, 
количество 

сотрудников, 
прошедших 

обучение

4 Нарушение  порядка 
предоставления 
муниципальных  услуг 
(отказ в предоставлении 
муниципальной  услуги 
по  основаниям,  не 
предусмотренным 
действующим 
законодательством, 
нарушение  сроков 
предоставления 
муниципальных  услуг, 
установленных 
административными 
регламентами, 
истребование 
документов, 
непредусмотренных 
регламентами)

1. Осуществление текущего контроля 
предоставления  муниципальных 
услуг.
2.  Мониторинг  актуальности 
административных  регламентов, 
технологических  схем  оказания 
муниципальных  услуг,  соблюдение 
административных регламентов.
3.  Мониторинг  изменений 
законодательства  в  соответствующей 
сфере

Отраслевые 
функциональные 

органы, 
структурные 

подразделения 
администрации 

округа, правовое 
управление

Оказание 
муниципальных 
услуг без риска 

нарушения 
антимонопольного 
законодательства. 

Соблюдение 
установленных 

процедур и сроков

Отсутствие 
выявленных 
нарушений 

антимонопольного 
законодательства, 

количество 
сотрудников, 
прошедших

обучение

5 Создание 
необоснованных 
преимуществ  при 
разработке  механизмов 
поддержки  субъектов 
инвестиционной  и 
предпринимательской 
деятельности. 

1.  Систематическое  повышение 
квалификации сотрудников.
2.  Информирование  об 
ответственности  за  нарушение 
антимонопольного законодательства.
3. Анализ проектов правовых актов на 
наличие  рисков  нарушения 
антимонопольного законодательства.

Управление 
социально-

экономического 
развития, правовое 

управление,
отраслевые 

функциональные 
органы, 

Оказание поддержки 
субъектам

инвестиционной и
предпринимательско

й деятельности, 
социально 

ориентированным 
некоммерческим 

Отсутствие 
выявленных 
нарушений 

антимонопольного 
законодательства



Предоставление 
преимуществ отдельным 
хозяйствующим 
субъектам.  Нарушение 
при  оказании 
финансовой  поддержки 
социально 
ориентированным 
некоммерческим 
организациям

4.  Обучение  муниципальных 
служащих  по  вопросам  соблюдения 
антикоррупционного 
законодательства.
5. Проведение оценки регулирующего 
воздействия и экспертизы МПА

структурные 
подразделения 
администрации 

округа

организациям без
риска нарушения

антимонопольного 
законодательства

6 Действия  (бездействия) 
должностных  лиц 
администрации  округа, 
которые могут привести 
к  нарушению 
антимопольного 
законодательства. 
Разработка 
муниципальных 
правовых  актов, 
содержащими 
дискриминационные 
условия  для 
хозяйствующих 
субъектов

1.  Информирование  руководителей 
структурных  подразделений 
администрации  округа  о  практике 
применения  антимонопольного 
законодательства.
2.  Мониторинг  исполнения 
мероприятий  по  снижению  рисков 
нарушения  антимонопольного 
законодательства

Управление 
социально-

экономического 
развития, правовое 

управление,
отраслевые 

функциональные 
органы, 

структурные 
подразделения 
администрации 

округа

Организация работы 
структурных 

подразделений 
администрации 
округа с учётом 

практики применения 
антимонопольного
законодательства

Отсутствие 
выявленных 
нарушений 

антимонопольного 
законодательства, 

количество 
сотрудников, 
прошедших

обучение



Утверждаю
Глава Тотемского муниципального округа

_____________С.Л. Селянин

Карта 
комплаенс - рисков администрации Тотемского муниципального округа на 2026 год

№
п/п

Уровень 
риска

Описание выявленных рисков Описание причины и условия 
возникновения рисков

Вероятность
повторения 

риска

1 Высокий 
уровень

1. Нарушение сроков оказания муниципальных услуг, в 
том числе в отношении конкретных заявителей.
Истребование  документов,  непредусмотренных 
действующим  законодательством  при  оказании 
муниципальных услуг

Недостаточный  уровень  знаний, 
квалификации  и  опыта  специалистов. 
Неоднозначность  толкования 
(юридические  коллизии)  формулировок 
законодательства  и  муниципальных 
правовых  актов.  Несоблюдение 
требований законодательства.

Вероятно

2.  Ограничение  конкуренции  при  принятии  решения  о 
проведении  торгов  по  продаже/  права  на  заключение 
договора аренды муниципального имущества

Недостаточный  уровень  знаний, 
квалификации  и  опыта  специалистов. 
Неоднозначность  толкования 
(юридические  коллизии)  формулировок 
законодательства  и  муниципальных 
правовых  актов.  Несоблюдение 
требований законодательства.

Маловероятно

3.  Нарушение  антимонопольного  законодательства  при 
подготовке  ответов  на  обращения  физических  и 
юридических  лиц  (нарушение  срока  предоставления 
ответа / не предоставление ответа).

Недостаточный  уровень  знаний, 
квалификации  и  опыта  специалистов. 
Высокая нагрузка на специалистов.

2 Существенн
ый уровень

1.  Нарушение  антимонопольного  законодательства  при 
осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для 
обеспечения муниципальных нужд

Отсутствие  надлежащей  экспертизы 
документации  о  закупках.  Нарушение 
порядка  и  сроков  размещения 
документации о закупке. Непринятие мер 
по  исключению  конфликта  интересов. 

Маловероятно



Включение  в  описание  объекта  закупки 
требований,  влекущих  за  собой 
ограничение  количества  участников 
закупки.  Неоднозначность  толкования 
(юридические  коллизии)  формулировок 
законодательства  и  муниципальных 
правовых  актов.  Нарушение  порядка 
определения  и  обоснования  начальной 
(максимальной)  цены  муниципального 
контракта.
Недостаточный  опыт  применения 
законодательства в сфере закупок.
Высокая нагрузка на специалистов

2.  Ограничение  конкуренции  при  предоставлении 
муниципальной  преференции  по  предоставлению  в 
аренду муниципального имущества

Отсутствие  (недостаточность) 
разъяснений антимонопольного органа но 
вопросам  применения  антимонопольного 
законодательства.
Неоднозначность  толкования 
(юридические  коллизии)  формулировок 
законодательства  и  муниципальных 
правовых  актов.  Недостаточный  уровень 
знаний,  квалификации  и  опыта 
специалистов.  Высокая  нагрузка  на 
специалистов

3.  Разработка  документов  системы  стратегического 
планирования и НПА с нарушениями антимонопольного 
законодательства,  содержащими  дискриминационное 
условия для хозяйствующих субъектов,  или водящими 
избыточные  обязанности,  запреты  и  ограничения  для 
хозяйствующих субъектов

Недостаточное знание действующего
законодательства.  Несоблюдение 
установленных процедур.
Несвоевременное  отслеживание 
изменений  законодательства.  Не 
проведение  оценки  регулирующего 
воздействия проектов НПА и экспертизы 
НПА

3 Незначитель
ный уровень

1.  Предоставление  необоснованных  преференции  при 
принятии решений о  допуске к  участию в  конкурсном 
отборе и предоставлении субсидии юридическим лицам, 
осуществляющим  деятельность  на  территории 

Неоднозначность  толкования 
(юридические  коллизии)  формулировок 
законодательства  и  муниципальных 
правовых актов.

Маловероятно



Тотемского муниципального округа Низкий уровень внутриведомственного и 
межведомственного  взаимодействия,  в 
том  числе  электронного,  при  проверке 
представленных  юридическим  лицом 
документов.
Недостаточный  уровень  знаний, 
квалификации  и  опыта  специалистов. 
Высокая нагрузка на специалистов.
Несвоевременное  отслеживание 
изменений законодательства

4 Низкий 
уровень

1.  Ограничение  конкуренции  при  принятии  решения  о 
проведении  торгов  по  продаже/  права  на  заключение 
договора аренды земельного участка

Нарушение  административных 
регламентов  предоставления 
муниципальных  услуг  (несоблюдение 
процедур).  Неоднозначность  толкования 
(юридические  коллизии)  формулировок 
законодательства  и  муниципальных 
правовых  актов.  Недостаточный  уровень 
знаний,  квалификации  и  опыта 
специалистов.  Высокая  нагрузка  на 
специалистов.

Маловероятно

2.  Создание  необоснованных  преимуществ  при 
осуществлении  контроля  целевого  использования 
имущественных мер муниципальной поддержки

Неосуществление  контроля  за  целевым 
использованием  муниципальной 
поддержки  в  отношении  конкретного 
хозяйствующего  субъекта  или  группы 
хозяйствующих субъектов.
Недостаточный  уровень  знаний, 
квалификации  и  опыта  специалистов. 
Высокая нагрузка на специалистов.

3. Ограничение конкуренции при разработке и принятии 
муниципальных  нормативных  правовых  актов,  в  том 
числе вследствие разработки механизмов и инструментов 
поддержки  субъектов  инвестиционной  и 
предпринимательской деятельности, не соответствующих 
нормам Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 
защите конкуренции».

Неоднозначность  толкования 
(юридические  коллизии)  формулировок 
законодательства  и  муниципальных 
правовых  актов.  Недостаточный  уровень 
знаний,  квалификации  и  опыта 
специалистов.  Высокая  нагрузка  на 
специалистов.


