
Информация 

по результатам проверки предоставления мер социальной поддержки
специалистам культуры  Тотемского муниципального района

   
      В  соответствии  с  распоряжением  главы района  от  10.08.2017г  № 68
проведена внеплановая проверка предоставления мер социальной поддержки
специалистам культуры, проживающим и работающим  в сельской местности,
на территории Тотемского района за период с 01.01.2016г по 30.06.2017г.

В  Вологодской  области  меры  социальной  поддержки  отдельным
категориям граждан установлены Законом области от 01.06.2005г №1285-ОЗ
«О  мерах  социальной  поддержки  отдельных  категорий  граждан»  в  целях
создания достойных условий жизни и обеспечения их активной деятельности в
обществе, в том числе: пункт 9 статьи 1 - лицам, проживающим и работающим
в  сельской  местности,  рабочих  поселках  (поселках  городского  типа):
в т.ч. специалистам в области культуры и искусства, работающим в областных
государственных  образовательных  организациях,  в  областных
государственных учреждениях, здравоохранения и социального обслуживания
населения. 
    Законами  Вологодской  области  от  05.02.2009г  №1956-ОЗ  «О  форме
предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и
коммунальных услуг отдельным категориям граждан» и от 03.07.2009г №2039-
ОЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Вологодской
области»  предусмотрено,  что  с  1  января  2010  года  на  всей  территории
Вологодской  области  меры  социальной  поддержки  по  оплате  жилого
помещения  и  коммунальных  услуг  гражданам  предоставляются  в  форме
ежемесячной денежной компенсации (ЕДК), за исключением мер социальной
поддержки по оплате твердого топлива и сжиженного газа. Лицам, указанным
в  пункте  9  части  1  статьи  1  закона  №1285-ОЗ  (лица,  проживающие  и
работающие  в  сельской  местности,  рабочих  поселках  (поселках  городского
типа)),  предоставляется  ежемесячная  денежная  компенсация  расходов  на
оплату жилого  помещения,  отопления,  освещения в  размере  100  процентов
платы за занимаемую общую площадь жилого помещения и 100 процентов
платы  за  отопление  и  освещение.  Лицам,  указанным  в  настоящей  статье,
проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, выплачивается
ежегодная денежная компенсация на приобретение твердого топлива в размере
4000 рублей. Указанные денежные компенсации предоставляются гражданам
путем перечисления денежных средств на банковские счета граждан или через
организации федеральной почтовой связи. 
     В целях реализации законов области, в том числе от 1 июня 2005 года 1285-
ОЗ  «О  мерах  социальной  поддержки  отдельных  категорий  граждан»  (с
последующими  изменениями)  Постановлением  Правительства  Вологодской
области от 16.04.2010г №402 утвержден Порядок предоставления денежных
компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным
категориям граждан.
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     Пунктом  5  данного  Постановления  рекомендуется  органам  местного
самоуправления  муниципальных  районов  и  городских  округов  принять
муниципальные  правовые  акты,  предусматривающие  предоставление  мер
социальной поддержки на оплату жилого помещения, отопления и освещения
отдельным категориям граждан, работающих в муниципальных учреждениях и
проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского
типа), в форме ежемесячных денежных компенсаций.
   В  настоящее  время  бюджетные  ассигнования,  выделяемые  из  бюджета
Тотемского муниципального района, на оказание мер социальной поддержки
отдельных  категорий  граждан,  проживающих  и  работающих  в  сельской
местности, рабочих поселках Тотемского района регламентируются Решением
Муниципального Собрания Тотемского муниципального района от 18.05.2010г
№329  «О  мерах  социальной  поддержки  отдельных  категорий  граждан,
проживающих  и  работающих  в  сельской  местности»  и  постановлением
администрации Тотемского муниципального района от 30.06.2010г №472 «О
Порядке предоставления денежных компенсаций на оплату жилого помещения
и коммунальных услуг отдельным категориям граждан».
   В соответствии с пунктом 2 Решения правом на меры социальной поддержки
имеют  следующие  категории  граждан,  проживающие  и  работающие  в
сельской  местности:  специалисты  в  области  культуры  и  искусства,
работающие  в  муниципальных  учреждениях  образования,  здравоохранения,
социального  обслуживания  населения  и  культуры,  финансируемых  из
бюджета  района;  пенсионеры,  проработавшие  в  учреждениях
здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры и искусства
в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) не менее
десяти лет,  при условии, что на момент выхода на пенсию (после 1 января
2005  года)  они  имели  право  на  ежемесячную  денежную  выплату,
установленную решением Муниципального Собрания района от 14.12.2004 №
152 «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и
работающих в сельской местности, рабочих поселках». 
      Данным гражданам предоставляется ежемесячная денежная компенсация
расходов на оплату жилого помещения, отопления, освещения в размере 100
процентов платы за  занимаемую общую площадь жилого помещения и 100
процентов платы за отопление и освещение.
   Лицам,  проживающим  в  домах,  не  имеющих  центрального  отопления,
выплачивается  ежегодная  денежная  компенсация  на  приобретение  твердого
топлива в размере 4000 рублей.
    В  целях  реализации  решения  Муниципального  Собрания  Тотемского
муниципального района от 18.05.2010г №329 «О мерах социальной поддержки
отдельных  категорий  граждан,  проживающих  и  работающих  в  сельской
местности»  постановлением  администрации  района  от  30.06.2010г  №472
утвержден Порядок предоставления денежных компенсаций на оплату жилого
помещения  и  коммунальных  услуг  отдельным  категориям  граждан  в
соответствии  с  которым  осуществляется  начисление  сумм  компенсаций  по
оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг.  Постановлением
администрации  района  от  31.12.2015г  №1138  «О  внесении  изменений  в
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постановление администрации района от 30 июня 2010 года №472» с 1 января
2016 года внесены изменения в части расчета размера компенсации расходов
на  оплату  освещения  гражданам,  проживающим и  работающим в  сельской
местности, а именно: применяется коэффициент 0,38 в жилых помещениях, не
оборудованных  электрическими  плитами,  и  0,24  -  оборудованных
электрическими плитами.
    В каждом муниципальном образовании района также приняты нормативные
правовые акты о мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан,
проживающих и работающих в сельской местности, и Порядке предоставления
денежных компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
отдельным категориям граждан.
    В сельских поселениях предоставление мер социальной поддержки граждан,
проживающих  и  работающих  в  сельской  местности,  осуществляется  в
учреждениях  культуры,  в  районе  —  в  отделе  учета  и  отчетности
администрации района. 
     С организациями, предоставляющими коммунальные услуги населению,
администрацией  района  и  некоторыми  сельскими  учреждениями  культуры
заключены Соглашения об организации информационного взаимодействия в
целях  предоставления  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого
помещения и коммунальных услуг в денежной форме (ежемесячных денежных
компенсаций) отдельным категориям граждан. 
         Проверкой предоставления денежной компенсации в администрации
района и шести сельских учреждениях культуры установлено: 

 мерами  соц.поддержки  в  Тотемском  районе  на  момент  проверки
пользуется 63 человека, из них 18 пенсионеров;  на каждого получателя
денежной компенсации заведено личное дело. 

  Всего  работникам  культуры,  работающим  и  проживающим  в  сельской
местности, а также пенсионерам,  проработавшим в учреждениях культуры не
менее 10 лет и проживающих в сельской местности,  выплачено ежемесячной
денежной  компенсации  за  жилое  помещение,  отопление,  освещение  и
ежегодной денежной компенсации на дрова за 2016 год в сумме 1401,8 тыс.
рублей, за 6 месяцев 2017 года в размере 760,7 тыс. рублей, в том числе:
1.  в  администрации  района получателями  ежемесячной  денежной
компенсации  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг  среди
специалистов  и  пенсионеров  учреждений  культуры  на  момент  проверки
являются 30 человек,  из них 12 пенсионеров. Всего за  2016 год выплачено
данным гражданам из бюджета района 641,1 тыс. рублей, за 6 месяцев 2017
года  427,6 тыс. рублей.
 В нарушение подпункта 2 пункта 5.2. Порядка:

 не  всеми  работниками  культуры  приложены  справки  с  места  работы
(Женихова Л.А., Осовская Л.В., Немирова О.Н.);

 у Мартюковой Г.А. справка с места работы приложена с 2011 года; 
 у  Волокитиной  Г.В.,  Лихаревой  Н.А.  (пенсионеры  ЦБС)  отсутствует

копия трудовой книжки; 
 у  Романовской  Е.Н.  представлена  справка   с  администрации

муниципального образования «Пятовское» об отсутствии центрального
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отопления с 2011 года, что является нарушением пункта 10 Порядка о
предоставлении  ежегодных  денежных  компенсаций  на  приобретение
твердого  топлива,  где  прописано,  что  данная  компенсация
предоставляется  на  основании  заявления  и  документов,
подтверждающих  проживание  гражданина  в  доме,  не  имеющем
центрального  отопления  и  (или)  отсутствии  природного  газа.  В  2017
году  компенсация  на  дрова  не  предоставлялась,  но  получателем  мер
социальной поддержки не предоставлена справка об изменении условий
проживания.

2. МБУК «Великодворский СДК» -   получателями денежной компенсации на
оплату  расходов  на  жилое  помещение,  отопление,  освещение  являются  2
человека. 
     В  нарушение  пункта  4.7  Порядка  Зайцевой  Т.Н.  не  представлены
платежные документы, подтверждающие оплату жилищных услуг и услуг по
оплате  отопления  жилого помещения с  центральным отоплением.  В  апреле
2016 года  МУП «Великодворское»  была  предоставлена  справка  на  Зайцеву
Т.Н. о тарифе за теплоэнергию с 01.01.2016г по 31.12.2016г в размере 5788,29
рублей.  
      За 2016 год выплата ЕДК составила 76,5 тыс. рублей, задолженность по
выплате ежемесячных денежных компенсаций на 1 января 2017 года составила
9,6  тыс.  рублей,  за  6  месяцев  2017  года  выплачено  20,3  тыс.  рублей,
задолженность  по выплате  ежемесячных денежных компенсаций на  момент
проверки составила 28,9 тыс. рублей.
3.  МБУК  «Центральный  Дом  Культуры  «Варницы»  получателями
денежной компенсации на оплату расходов на жилое помещение, отопление,
освещение являются 17 человек, из них: 2 пенсионера, бухгалтер и специалист
по кадрам.
    В  нарушение  пункта  2.7  Порядка  некоторым  специалистам  выплачена
ежемесячная  денежная  компенсация  при  наличии  у  них  задолженности  по
оплате  коммунальных  платежей,  в  т.ч.  взносов  на  капитальный  ремонт,
например:
1. Смолина Н.В. - выплачена ЕДК за отопление в апреле месяце за январь-март
2017 года при наличии долга за теплоэнергию на 1 апреля в сумме 18089,63
рублей, на 1 мая 14534,85 рублей (задолженность погашена 16.06.2017г);
2. Кокорева С.А. - производилась выплата ЕДК, в т.ч. взносов на капитальный
ремонт  при  наличии  задолженности  в  фонд  капитального  ремонта  на  1
февраля 2016 года в сумме 6610,56 рублей, долг погашен на 1 октября 2016
года.
    В нарушение пункта 2 Решения Совета сельского поселения Пятовское от
25.02.2016г  №12  «О  мерах  социальной  поддержки  отдельных  категорий
граждан»  в  2017  году  Романюк  Л.С.  (пенсионер)  не  предоставлялась
компенсация  по  расходам  на  водоснабжение  и  водоотведение  в  целях
содержания общего имущества в многоквартирном доме, всего в сумме 54,12
рублей.
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   За 2016 год выплата ЕДК составила 254,2 тыс. рублей, за 6 месяцев 2017 года
132,9 тыс. рублей, задолженность по перечислению ежемесячных денежных
компенсаций отсутствует. 
4.  МБУК  «Калининский  СДК»  получателями  денежной  компенсации  на
оплату  расходов  на  жилое  помещение,  отопление,  освещение  являются  3
человека. 
     В нарушение пункта 4.4 Порядка  получателю ЕДК Подолянко Т.С.  в
январе, апреле 2016 года предоставлена ежемесячная денежная компенсация
по расходам природного газа не только на отопление, но и на приготовление
пищи (излишне начислено 186,92 рублей); в феврале 2017 года начислено за
отопление  2858,42  рублей,  следовало  в  соответствии  со  счетом  за  февраль
1275,37 рублей, излишне начислено 1583,05 рублей, в июне 2017г начислено
ЕДК в  сумме 647,05  рублей,  следовало  797,94  рублей  (доначислить  150,89
рублей);  всего  излишне  начислено  ЕДК  за  проверяемый  период  на  сумму
1619,08 рублей.
      В  нарушение  пункта  4.5  Порядка  Смирновой  Г.Н.  при  начислении
компенсации с ноября 2015г по февраль 2016г  не учтены суммы льгот по
освещению,  предоставленные  в  органе  социальной  защиты,  всего  излишне
начислено и выплачено ЕДК на сумму 1317,00 рублей.
      Жениховой  В.С.  с  января  по  май  2016  года  ежемесячная  денежная
компенсация за отопление начислялась по начисленным суммам за отопление
в  соответствии  с  предоставленными  справками  с  МУП  «Вожбальское»  без
указания задолженности.
   Всего за 2016 год выплачено ЕДК в сумме  96,6 тыс. рублей, за 6 месяцев
2017 года 46,8 тыс. рублей.
5.  МБУК  «Мосеевский  СДК»  получателями  денежной  компенсации  на
оплату  расходов  на  жилое  помещение,  отопление,  освещение  являются  2
человека, из них один пенсионер. 
     В нарушение подпункта 4.2 пункта 4 Порядка  получателем ЕДК Пахниным
С.К.  не  предоставлена  справка   с  места  работы;  в  нарушение  пункта  10
Порядка  у  Пахнина  С.К.  отсутствует  заявление  на  получение  ежегодной
денежной  компенсации  на  твердое  топливо;  в  нарушение  пункта  4.8  на
Пахнина С.К.  отсутствует  справка с филиала по Тотемскому району КУВО
«Центр социальных выплат» о предоставлении мер социальной поддержки в
соответствии  с  федеральными  и  областными  нормативными  правовыми
актами.
       В нарушение пункта  2.3  Постановления  Правительства  Вологодской
области  от  16.04.2010г  №402  «О  порядке  предоставления  денежных
компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным
категориям  граждан»   Кузьминской  Г.А.  для  получения  ежемесячной
денежной  компенсации  не  представлена  копия  трудовой  книжки,  так  как
заявитель является пенсионером. 
  За  2016  год  выплачено  ЕДК  в  сумме  58,6  тыс.  рублей,  за  1  полугодие
текущего года 32,2 тыс. рублей.
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6.  МБУК  «Никольский  СДК» получателями  денежной  компенсации  на
оплату  расходов  на  жилое  помещение,  отопление,  освещение  являются  7
человек, из них три пенсионера. 
     В  нарушение  пункта  9  Порядка   у  получателей  ежегодной  денежной
компенсации  на  твердое  топливо  представлен  документ,  подтверждающий
проживание гражданина в доме, не имеющем центрального отопления и (или)
об  отсутствии  природного  газа,  а  также  заявление  на  получение  данной
компенсации еще от 2010 года (Попова Н.Н., Мартюкова Е.Ю.), Конышевой
З.П. от 2013 года -  необходимо представлять ежегодно (4 случая).
      В нарушение пункта  2.16 Постановления  Правительства  Вологодской
области  от  16.04.2010г  №402  «О  порядке  предоставления  денежных
компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным
категориям граждан» работниками не представляются платежные документы,
подтверждающие  оплату  жилищных  услуг  и  услуг  по  оплате  отопления
жилого  помещения  с  центральным  отоплением.  В  проверяемом  периоде
ежемесячная  денежная  компенсация  за  отопление  производилась  в
соответствии  с  начисленными суммами  за  отопление  за  текущий месяц  по
данным МУП ЭЖКХ «Никольское» без учета задолженности. 
   Всего за 2016 год выплачено ЕДК в сумме 184,0 тыс. рублей, за 6 месяцев
текущего  года  81,0  тыс.  рублей.  Задолженность  по  выплате  ежемесячных
денежных компенсаций на момент проверки отсутствует.
7.  МБУК «Погореловский СДК»  получателями денежной компенсации на
оплату  расходов  на  жилое  помещение,  отопление,  освещение  являются  2
человека. 
     В нарушение пункта 2.3 Порядка предоставления денежных компенсаций
на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям
граждан, утвержденным Постановлением Правительства Вологодской области
от  16.04.2010г  №402  с  изменениями  Савинской  О.С.  предоставляется
ежемесячная денежная компенсация по расходам на природный газ включая
расход  на  приготовление  пищи,  необходимо  учитывать  расход  природного
газа  только  на  отопление.  Всего  за  2016  год  Савинской  О.С.  начислено  и
выплачено  ЕДК  на  сумму  18060,37  рублей,  необходимо  15675,07  рублей,
излишне выплачено 2385,30 рублей. За 6 месяцев 2017 года начислено ЕДК в
сумме  13500,99  рублей,  должно быть  10306,87  рублей,  излишне  начислено
3194,12 рублей.
   Всего за 2016 год выплачено ЕДК в сумме 32,2 тыс. рублей, за 1 полугодие
2017 года 19,9 тыс. рублей.
   По  результатам  проверки   предоставления  мер  социальной  поддержки
отдельным  категориям  граждан,  проживающим  и  работающим  в  сельской
местности, в Тотемском муниципальном районе предлагается:
1.  В  целях  недопущения  недоплат  и  переплат  ежемесячной  денежной
компенсации  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг
получателям  данных  компенсаций  ежегодно  представлять  справки  с  места
работы; для получения ежегодной денежной компенсации на твердое топливо
-  справку  об  отсутствии  централизованного  отопления,  газового  и
электрического  отопления;  начисление ежемесячной денежной компенсации
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производить  на  основании платежных документов  о  полной оплате  жилого
помещения и коммунальных услуг или на основании справки с организации,
предоставляющей коммунальные услуги, с указанием задолженности.
2.  Принять  меры  по  восстановлению  переплат   ежемесячной  денежной
компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.
2. Администрации района в решение Муниципального Собрания Тотемского
муниципального района от 18.05.2010г №329 «О мерах социальной поддержки
отдельных  категорий  граждан,  проживающих  и  работающих  в  сельской
местности, включить следующие дополнения:

 перечень  должностей  специалистов  в  области  культуры  и  искусства,
работающих в муниципальных учреждениях культуры, занятие которых
дает право на получение указанных мер социальной поддержки;

 право на компенсацию имеют граждане при условии, если они заняты в
организации по основному месту работы;

 гражданам,  заключившим срочные трудовые договоры для замещения
временно  отсутствующих  специалистов,  а  также  работающим  по
совместительству, компенсация не предоставляется. 

3. Внести дополнение в Уставы Учреждений об осуществлении  полномочий
по установлению и выплате  компенсации расходов по предоставлению мер
социальной поддержки работников культуры, работающих и проживающих в
сельской местности.
4. 

Председатель      
Контрольно-счетной комиссии  
Муниципального Собрания
Тотемского муниципального района                                               О. В. Гилеско
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