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Полномочия  контрольно-счетной  комиссии (далее  -  КСК) определены
Федеральным Законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах
организации  и  деятельности  контрольно-счетных  органов  субъектов
Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный
закон № 6-ФЗ).

Штатная  численность  контрольно-счетной  комиссии составляет 1
человек.

Деятельность контрольно-счетной комиссии в 2019 году осуществлялась
в соответствии с планом работы,  утвержденным председателем контрольно-
счетной комиссии, и  стандартами внешнего финансового контроля.

На 2019 год полномочия по осуществлению внешнего муниципального
финансового контроля КСК переданы всеми поселениями района.

С  2015  года  для  определения  нарушений,  выявляемых  в  ходе
проводимых  КСК  мероприятий,  применяется  Классификатор  нарушений,
одобренный  Советом  КСО  при  Счетной  палате  РФ  и  Коллегией  Счетной
палаты  РФ  18.12.2014,  т. е.  каждое  выявленное  нарушение  или  замечание
классифицируется  по  определенной  группе  нарушений  и  учитывается  в
количественном или в суммовом выражении.

В отчетном году контрольно-счетной комиссией проведено 97 экспертно-
аналитических  и  6  контрольных  мероприятий.  Контрольные  мероприятия
были проведены в отношении 9 объектов,  из которых:  6 -  органы местного
самоуправления;  2  –  муниципальные  учреждения,  1  –  прочие  организации
(ООО «Нива»).

В  ходе  контрольных  и  экспертно-аналитических  мероприятий
установлено  110  финансовых  нарушений  на  общую  сумму  21591,5  тыс.
рублей, в том числе: 

- нарушения при формировании и исполнении бюджета  в количестве
52 нарушения на сумму 2860,2 тыс. рублей;

- нарушения  при  ведении  бухгалтерского  учета  в  количестве  17
нарушений;

- нарушения в сфере закупок в количестве 21ед. на сумму 1849,3 тыс.
рублей;

- нарушения  в  сфере  управления  и  распоряжения  муниципальной
собственностью  на 16882,0 тыс. рублей в количестве 20 ед.

Установлены  недостатки  и  прочие  нарушения  в  количестве  20  ед.  на
сумму 45,0 тыс. рублей , из них не эффективные расходы на сумму 45,0 тыс.
рублей.

По  результатам  контрольных  и  экспертно-аналитических  мероприятий
объектам проверок предложено к устранению 80 ед. нарушений и недостатков
на сумму 19512,4 тыс. рублей, устранено ими 76 ед.  на сумму 19353,7 тыс.
рублей. На имя руководителей  организаций направлено 5 представлений. 

В  структуре  выявленных  нарушений  в  количественном  выражении
наибольший  удельный  вес  занимают  нарушения  при  формировании  и



исполнении бюджетов – 47%, нарушения при осуществлении муниципальных
закупок  составили 19%, в сфере управления и распоряжения муниципальной
собственностью  -  18%,  при ведении бухгалтерского учета,  предоставления
бухгалтерской (финансовой) отчетности  – 16%.

В  стоимостном  выражении наибольший  удельный  вес   занимают
нарушения  в  сфере  управления  и  распоряжения  муниципальной
собственностью – 78 %.
  
                          Результаты контрольных мероприятий
  В  ходе  контрольных  мероприятий  КСК  осуществляла  контроль  за
законностью, результативностью использования средств районного бюджет и
бюджетов  поселений,  а  также  за  соблюдением  установленного  порядка
управления  и  распоряжения  имуществом,  находящимся  в  муниципальной
собственности.
  В соответствии с планом работы комиссией за отчетный год проведено и
завершено 6 контрольных мероприятия, в ходе которых проверены 9 объектов
с  объемом  бюджетных  средств  и  стоимости  имущества  муниципальной
собственности в сумме 850 млн. рублей. 
  Проведенными  проверками  выявлено  57  нарушений  законодательства  с
использованием бюджетных средств и имущества,  на общую сумму 20349,8
тыс. рублей, или 2,4% от проверенного объема, которые классифицированы по
видам: 
-  при  формировании  и  исполнении бюджетов  –  19ед  на  сумму 2860,2  тыс.
рублей; 
-  при  осуществлении государственных  (муниципальных)  закупок  –  13ед на
сумму 607,6 тыс. рублей;
-  в  сфере  управления  и  распоряжения  государственной  (муниципальной)
собственностью – 20ед на сумму16882 тыс. рублей;
- при ведении бухгалтерского учета, составлении и предоставлении отчетности
– 5ед.
   Кроме того, в ходе контрольных мероприятий выявлено 9 недостатков на
общую сумму 45,0 тыс. рублей, из них 5ед на сумму 45,0 тыс. рублей связаны с
несоответствием принципу результативности и эффективности использования
бюджетных средств.  
  Руководителям  проверенных  организаций  направлено  5  представлений,  в
которых содержится 31 предложение по устранению выявленных недостатков
и  нарушений  финансовой  дисциплины,  действующего  законодательства.  Из
общего  количества  предложений  по  состоянию  на  01.01.2020  выполнены
(приняты к исполнению) 27ед или 87,1%.  Невыполненные и выполненные не
в  полном  объеме  предложения  по  результатам  проведенных  контрольных
мероприятий остаются на контроле в контрольно-счетной комиссии.
   В рамках соглашений, заключенных КСК с правоохранительными органами,
проводилась постоянная работа по выявлению и пресечению правонарушений
в финансово-бюджетной сфере. 
  В  2019  году  все  материалы  контрольных  мероприятий  направлены  в
прокуратуру  по  Тотемскому  району для  правовой  оценки  выявленных
нарушений. 
  Проверки 2019 года охватывали различные сферы деятельности, из них:



-  соблюдение  установленного  порядка  управления  и  распоряжения
имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
- использования средств дорожного фонда.
-  формирование  и  выполнение  муниципального  задания  в  бюджетном
учреждении культуры.
- использование средств резервного фонда администрации района.
-  использование  бюджетных  средств,  выделенных  на  реализацию
муниципальной  программы  «Развитие  агропромышленного  комплекса  и
сельских территорий Тотемского муниципального района на 2013-2020 годы».
- использование межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета района
бюджету муниципального образования.
-   осуществление государственных (муниципальных) закупок.
   В  сфере  управления  и  распоряжения  имуществом в  отчетном году  КСК
проведены 2 контрольных мероприятия, наиболее результативной  из них стала
проверка  в  комитете  имущественных  отношений.  В  ходе  проверки
установлены  16  фактов  нарушений  законодательства  (28%  от  общего
количества  нарушений КСК за  год)  на  сумму 16882,0  тыс.  рублей,  самыми
характерными из них являются:
-  нарушения  ведения  реестра  муниципального  имущества  (приказ
Минэкономразвития  РФ  от  30.08.2011  №424  «Об  утверждении  Порядка
ведения  органами  местного  самоуправления  реестра  муниципального
имущества»),  а  именно:  в реестре  имущества  казны  за  2017  и  2018  годы
учитывались  приватизированные  (проданные)  объекты,  т.е  Комитетом  не
своевременно  вносились  изменения  об  объектах  муниципальной
собственности  в  реестр  муниципальной  собственности; по  некоторым
объектам  отсутствуют  данные  о  возникновении  права  и  государственной
регистрации  права, данные  по  амортизации;  по  некоторым  учреждениям
отсутствуют  данные  документа  -  основания  создания  юридического  лица.
Учреждениями  района  не  полностью  заполняются  карты  учета
муниципального  имущества,  что  говорит  о  недостаточном  контроле  со
стороны Комитета.
- не внесение изменений в договоры о порядке использования муниципального
имущества  на  праве  оперативного  управления  и  хозяйственного  ведения  с
муниципальными учреждениями и предприятиями в части закрепленного за
ними  имущества  в  связи  с  приобретением  или  списанием,  тем  самым
муниципальные  учреждения  и  предприятия  района  распоряжались  частью
муниципального  имущества   без  закрепления  его  в  договорах   на  праве
оперативного управления и хозяйственного ведения (Федеральный закона РФ
«О  некоммерческих  организациях»  от  12.01.1996г  №  7-ФЗ,  Федерального
закон  от  14.11.2002  №  161-ФЗ  «О  государственных  и  муниципальных
унитарных предприятиях»);
-  не  принятие   достаточных  мер  по  реализации  бюджетных  полномочий
администратора  доходов  по  начислению,  учету  и  контролю  за  полнотой  и
своевременностью  поступления  доходов  от  использования  имущества,
находящегося в собственности района,  пеней и штрафов по ним,  а  именно,
Комитетом не начисляются пени при наличии просроченной задолженности по
договорам аренды муниципального имущества. (ст.160.1 БК РФ);
-  в проверяемом  периоде  с  нарушением  сроков,  установленных  договором,



осуществлена оплата по договору купли-продажи муниципального имущества
(ст.35  Федерального  закона  №178-ФЗ  «О  приватизации  государственного  и
муниципального имущества»).
  При осуществлении полномочий по организации и осуществлению контроля
за законностью, результативностью использования бюджетных средств  КСК
проведены проверки:
1. в администрации района и ООО «Нива» по использованию бюджетных
средств,  выделенных  в  рамках  муниципальной  программы  «Развитие
агропромышленного  комплекса  и  сельских  территорий  Тотемского
муниципального района на 2013-2020 годы».
2. в  МБУК  «Тотемская  ЦБС»  по  использованию  субсидии  районного
бюджета.
3. в  администрации  муниципального  образования  «город  Тотьма»  по
использованию средств Дорожного фонда.
4. в администрации района по использованию средств резервного фонда. 
5. в  администрации  муниципального  образования  «Великодворское»  по
использования  межбюджетных  трансфертов,  перечисленных  из  бюджета
района.
   В целом, по итогам проверок  не целевого расходования средств бюджета
района и муниципального образования  не установлено. 
  По предложению Прокуратуры района проведена проверка  использования
бюджетных  средств,  выделенных  в  рамках  муниципальной  программы
«Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Тотемского
муниципального района на 2013-2020 годы». Установлено:
-  нарушение  бюджетного  законодательства,  выразившееся  в  превышении
объема средств бюджета, выделенных на реализацию программы по решению
о бюджете над объемами финансирования, утвержденными в Программе (55,0
тыс.  рублей).   Согласно  пункта  2  статьи  179  БК  РФ  объем  бюджетных
ассигнований  на  реализацию  муниципальных  программ  утверждается
решением  о  бюджете  в  соответствии с  муниципальным  правовым  актом
местной администрации, утвердившим программу. 
-  при  проверке  первичных  документов  (приходные  накладные  к  товарно-
транспортной накладной) за 2017 год установлено, что в реестр документов,
подтверждающих  факт  реализации   товарного  молока,  за  май  месяц  не
включена приходная накладная от 16.05.2017 №203 (количество молока 6402
кг  1  сорта).   Занижение  количества  реализованного  молока  не  повлекло  за
собой недоплаты субсидии, в связи с тем, что в 2017-2018 годах получателем
субсидии являлась одна организация (ООО «Нива»), в соответствии с пунктом
1.4  Положения  субсидия  предоставлялась  в  текущем  финансовом  году  в
пределах лимитов бюджетных ассигнований на предоставление субсидий, т.е.
в не зависимости от количества реализованного молока. 
-  в соответствии  с  паспортом  подпрограммы  субсидия  выделяется  на
возмещение части затрат на реализованное товарное молоко. По итогам 2017
года согласно годовой отчетности ООО «Нива» себестоимость реализованного
молока  составила  17,10  рублей  за  1  кг  товарного  молока,  плановая
себестоимость на 2018 год рассчитана в сумме 19,68 рублей. Объем субсидии,
выделенной ООО «Нива» в 2017 году, составил 200,0 тыс. рублей, в 2018 году
180,0  тыс.  рублей.  Размер  субсидии,  приходящийся  на  1  кг  реализованного



молока в 2017 году  составил 0,229 рублей, в 2018 году 0,266 рублей; доля
субсидии в себестоимости реализованного молока составила 1,3% в  2017 и
2018 годах, т. е. какого-то влияния данная субсидия в увеличении производства
и реализации молока на территории района для данного хозяйства не оказала. 
    При  проведении  проверки  в  МБУК  «Тотемская  ЦБС»  установлено
нарушение  Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих
организациях» в части обеспечения открытости и доступности информации
об  Учреждении  в  информационно-телекоммуникационной  сети  Интернет.
Также  в нарушение  ст.  22  Трудового  кодекса  РФ  в  Учреждении  не  все
работники  ознакомлены  с  приказами  о  предоставлении  отпуска,  об
увольнении, о поощрении, о приеме на работу. 
   Учреждением  в  проверяемом  периоде  допущены  не  эффективные
расходы,  выразившиеся  в  оплате  пени  за  несвоевременную  оплату  за
поставленную теплоэнергию,  за  нарушение законодательства  по налогам и
сборам в  сумме 33,2  тыс.  рублей, штраф  в  общей  сумме 1,5  тыс.  рублей.
Начислена премия  в размере 67% от должностного оклада за продвижение
чтения  как  формы  культурного  досуга  работникам,  находившимся  в  это
время в  отпуске  или на  больничном,  всего 5  случаев  на  сумму 10,3  тыс.
рублей.
 По  итогам  проверки  в  администрации  муниципального  образования
«Великодворское»  использования  муниципального  имущества,  целевого
использования  межбюджетных  трансфертов,  выделенных  из  бюджета
района,  в  сфере  закупок  значительных  нарушений  не  установлено,  а
именно:    допущены  недостатки  по  ведению реестра  муниципального
имущества. 
 По  результатам  проведения  инвентаризации  имущества,  входящего  в
состав  муниципальной  казны,  в  администрации  поселения  не  были
составлены  инвентаризационные  описи  (Приказ  Минфина  России  от
13.06.1995  №  49  «Об  утверждении  Методических  указаний  по
инвентаризации имущества и финансовых обязательств»).
   Администрацией  муниципального образования  допущены нарушения в
сфере закупок: по сроку размещения в ЕИС плана-графика закупок товаров,
работ,  услуг  для  обеспечения  муниципальных  нужд  на  2018  год;   не
обоснован годовой объем закупок, осуществляемых на основании пункта 4
части 1 статьи 93Закона №44-ФЗ, при формировании и утверждении плана-
графика на 2018 год (постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 555);
нарушены  сроки  по  оплате  контрактов  на  содержание  автомобильных
дорог  местного  значения  (ст.  34,  94  Закона  №  44-ФЗ).  Проверкой
соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или
оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено.
Фактов не целевого использования поставленного товара, выполненной работы
(ее  результата)  или  оказанной  услуги  не  установлено.  При  проведении
анализа   и  оценки  эффективности  расходования  бюджетных  средств  в
администрации  поселения  установлено,  что  в  проверяемом  периоде
основная  часть  закупок  Учреждением  осуществлена  не  конкурентными
способами — с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
(в 2018 году 68%), что  не обеспечило конкуренцию между поставщиками,
подрядчиками,  исполнителями.  Всего  по  результатам  осуществления



закупок  конкурентными  способами  в  результате  снижения  начальной
максимальной  цены  контракта  участниками  закупки  администрацией
поселения  получена экономия бюджетных средств на всех этапах закупки
(от  этапа  планирования  закупки  до  исполнения  контракта)  138,9  тыс.
рублей или 14% цены контрактов. 
  Проведена  проверка  использования  средств  резервного  фонда  района.
Проверкой было охвачено три объекта: Комитет имущественных отношений,
МАУ  «Управление  безопасности  и  эксплуатации  зданий»  и  администрация
района. Проверкой установлено: положение о резервном фонде администрации
района  не  содержит  требований  к  оформлению  пакета  документов,
необходимых для подтверждения целевого и адресного  расходования средств
резервного фонда по направлениям расходов, что не соответствует принципу
эффективности,  определенному ст.  34 Бюджетного кодекса РФ, в частности:
для  оказания  материальной  помощи  пострадавшим  при  чрезвычайных
обстоятельствах, вследствие стихийных бедствий, аварийных и чрезвычайных
ситуаций  в  Положении  отсутствует  перечень  документов,  являющихся
основанием  для  выплат,  сроки  подачи  заявления,  сроки  оказания  помощи;
отсутствует  конкретный  перечень  документов,  необходимых  для
подтверждения  возникших  непредвиденных  расходов  у  главных
распорядителей,  получателей  средств,  не  предусмотренных  в  бюджете
муниципального  образования  на  текущий  финансовый  год.  Согласно
Положения  средства  резервного  фонда  выделяются  на  основании
распоряжения Главы района,  фактически с  2016 года средства  резервного
фонда  выделяются  на  основании распоряжения администрации района.  В
ходе  анализа  отчетной  документации,  предоставленной  в  Финансовое
управление  администрации  района,  выявлено,  что  в  нарушение  пункта  9
Положения  о  резервном  фонде  органы  местной  администрации  района,
учреждения  и  организации,  в  распоряжение  которых  выделяются  средства
резервного фонда, и которые несут ответственность за целевое использование
средств, в порядке установленном законодательством, не всегда представляют
в  месячный  срок  после  проведения  соответствующих  мероприятий  в
Финансовое  управление  администрации   района  подробный  отчет  об
использовании этих средств, а также в предоставленных отчетах отсутствует
дата  их  поступления  в  Финансовое  управление.  В 2018  году  сумма  не
освоенных  средств  резервного  фонда,  выделенных  муниципальным
учреждениям,  составила  19,2  тыс.  рублей,  при  этом  ассигнования
резервного  фонда  не  были  восстановлены  путём  увеличения  остатков  не
использованных  ассигнований  резервного  фонда  на  подраздел  0111
«Резервные фонды». 
   В  2019  году  проведена  проверка  в  администрации  муниципального
образования «город Тотьма» по вопросу использования средств Дорожного
фонда.  Администрацией  поселения  при  осуществлении  расходов  за  счет
средств  Дорожного  фонда  в  рамках  муниципальной  программы
«Повышение  безопасности  дорожного  движения  на  территории
муниципального  образования  «город  Тотьма»  на  2016-2018  годы«  в  2018
году не внесены изменения в систему мероприятий программы  и ресурсное
обеспечение программы в соответствии с решениями о бюджете (статьи 179
БК РФ). В Дорожный фонд поселения на 2019 год не включена сумма пени



в размере 2,3 тыс. рублей, поступившая в текущем году от ООО «Дорзнак
Ковров» за нарушение срока исполнения контракта, финансируемого за счет
ассигнований Дорожного фонда поселения (п.5 ст. 179.4 БК РФ). 
    В  нарушение  ст  14  ФЗ от  06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах
организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»,  п/п.6  ч.1
ст.13, п.2 ст. 17, п.2 ст. 18 Закона №257-ФЗ нормативно не урегулированы и не
были  реализованы  полномочия  органов  местного  самоуправления,
регламентирующие дорожную деятельность,  в  виде  отсутствия нормативно-
правового акта по  организации и проведению работ по ремонту и содержанию
автомобильных дорог общего пользования местного значения; не утверждены
планы  работ  по  строительству,  реконструкции  и  капитальному  ремонту
автомобильных  дорог,  а  также  оценка  технического  и   транспортно-
эксплуатационного  состояния  автомобильных  дорог  и  их  соответствия
требованиям технических регламентов;  в 2018 году и текущем периоде 2019
года план проверок осуществления муниципального контроля за обеспечением
сохранности автомобильных дорог отсутствовал, проверки не проводились. 
   В целом, закупки, осуществленные администрацией городского поселения за
счет средств Дорожного фонда, произведены в соответствии с Законом №44-
ФЗ, не целевого  расходования бюджетных средств не установлено.
  По  итогам  проверок  КСК  на  имя  руководителей  учреждений  были
направлены  представления  об  устранении  нарушений  и  замечаний  и
недопущению их в дальнейшем.  

1. Результаты экспертно-аналитических мероприятий

  В целях обеспечения деятельности  по  внешнему  финансовому контролю
одной  из  функций  КСК  является  проведение  экспертной  оценки  проектов
нормативных правовых актов,  затрагивающих вопросы районного бюджета,
бюджетов муниципальных образований и сельских поселений.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 99
заключений, в том числе: 39 – на проекты  решений о  внесении изменений в
бюджеты муниципальных образований и сельских поселений, на решение о
налоге на вмененный доход,  8 – на отчеты об исполнении  бюджетов за 2018
год, 12 – на отчеты главных распорядителей бюджетных средств за 2018 год, 1
–  по  экспертизе изменений,  вносимых  в  муниципальную  программу
«Сохранение и развитие культурного потенциала Тотемского района на 2017-
2019 годы», 24 — об исполнении бюджета района и бюджетов поселений за 1
квартал,  1  полугодие  и  9  месяцев  2019  года,  8  —  по  экспертизе  проектов
бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, 3 - по анализу
финансовой  деятельности  за  2018  год   МУП  «Тотемское  ПАТП»,  МУП
«Тотьма-Водоканал»  и  МУП  «Тотемские  тепловые  системы»,  3  —  прочие
(анализ исполнения бюджетов поселений за 2016-2018 годы, анализ расчетов
за эл/энергию в МБОУ «Тотемская СОШ №3», анализ использования субсидии,
выделенной  на  совершенствование  материально-технической  базы
образовательных организаций в рамках муниципальной программы «Развитие
образования в Тотемском муниципальном районе на 2017-2021 годы»), 1- аудит
закупок в МБОУ «Тотемская СОШ №2».
   По  результатам  экспертно-аналитических  мероприятий  установлено  53



нарушения нормативных правовых актов, в том числе:
- при формировании и исполнении бюджетов – 33 ед.;
- при ведении бухгалтерского учета, составлении и предоставлении отчетности
– 12 ед.;
- при осуществлении муниципальных закупок — 8 ед на сумму 1241,7 тыс.
рублей. 
    В рамках осуществления предварительного контроля проведена экспертиза с
подготовкой заключений по проектам решений представительных органов о
бюджете района, муниципальных образований и сельских поселений на 2020
год и плановый период 2021 и 2022 годов, о внесении изменений в бюджет
района  и  поселений  на  2019  год  на  соответствие  их действующему
законодательству  и  Положению  о  бюджетном  процессе;  реалистичности  и
наличия  должного  обоснования  вносимых  изменений;  целесообразности
внесения изменений.   
 В отчетном периоде КСК подготовлено 38 заключений, в ходе формирования
которых  проанализированы  проекты  решений  с  приложениями,  расчеты  и
обоснования  предлагаемых  изменений.  В  проектах  решений  допускались
технические ошибки и нарушения:
-  статьи  184.1  Бюджетного  Кодекса  РФ  при  увеличении  бюджетных
ассигнований  по  подразделу  «пенсионное  обеспечение»,  межбюджетных
трансфертов из бюджета района на осуществление переданных полномочий не
вносились изменения в текстовую часть решения о бюджете — утверждение
общего  объема  бюджетных  ассигнований,  направляемых  на  исполнение
публичных нормативных обязательств, и в приложения к решению о бюджете;
- Приказов Минфина России от 08.06.2018 № 132н, от 6 июня 2019 года №85н
«О Порядке формирования  и  применения кодов  бюджетной классификации
Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в применении
классификации доходов и расходов бюджетов поселений. 
     На  основании  раздела  8  Положения  о  Контрольно-счетной  комиссии
Тотемского муниципального района,  КСК  проведена экспертиза изменений,
вносимых в муниципальную программу «Сохранение и развитие культурного
потенциала  Тотемского  района  на  2017-2019  годы»,  утвержденную
постановлением  администрации  Тотемского  муниципального  района  от
27.12.2016  №  1161  в  целях  приведения  объемов  ее  финансирования  в
соответствие  с  решениями  Муниципального  Собрания   Тотемского
муниципального района «О бюджете района на 2018 год и  плановый период
2019 и 2020 годов» и «О бюджете района на 2019 год и  плановый период 2020
и 2021 годов». По результатам проверки выявлены замечания, которые учтены
при принятии изменений.
    В рамках осуществления последующего контроля  в соответствии с планом
работы и Соглашением  о передаче полномочий по осуществлению внешнего
муниципального  финансового  контроля  в  поселении,  проведена  внешняя
проверка  отчета  об  исполнении  бюджета  за  2018  год  в  5  муниципальных
образованиях и 2 сельских поселениях, а также бюджета района.   Проведена
проверка   годовой  бюджетной  отчетности  за  2018  год   12  главных
распорядителей  бюджетных  средств  района  и  поселений  с  подготовкой
письменного заключения.
  Факты  несвоевременного  представления  бюджетной  отчетности



отсутствовали.  Контрольно-счетной комиссией при проведении камеральной
проверки бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей
(получателей)  бюджетных  средств  установлено  несоблюдение  требований
отдельных пунктов  Инструкции №191н при заполнении отдельных таблиц и
приложений  Пояснительной  записки,  что  не  повлияло  на  достоверность
бюджетной  отчетности  главных  администраторов  и  в  целом  сводной
(консолидированной)  бюджетной  отчетности  об  исполнении  бюджета
Тотемского  муниципального  района,  но  снижает  прозрачность  и
информативность отчетов главных администраторов. По результатам проверки
бюджетной  отчетности  главных  распорядителей  бюджетных  средств
администрациям  поселений  предложено  годовую  отчетность  составлять  в
соответствии  с  Инструкцией  и  внести  изменения  в  состав  пояснительной
записки к годовому отчету. 
  В  соответствии  с  Положением  «О  бюджетном  процессе  в  Тотемском
муниципальном районе» отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год
составлен  в  соответствии  со  структурой  решения  о  районном  бюджете,
Бюджетной  классификацией,  применяемой  в  отчетном  финансовом  году,  и
представлен в установленные сроки. Для проведения внешней проверки были
представлены  все  материалы,  соответствующие  требованиям  Бюджетного
Кодекса  и  Положению о  бюджетном процессе  в  Тотемском муниципальном
районе.  В  нарушение  статьи  179.3  Бюджетного  Кодекса  РФ,  постановления
администрации Тотемского муниципального района от  27.09.2013 № 1013 «Об
утверждении  Порядка  разработки,  реализации  и  оценки  эффективности
районных муниципальных программ и методических указаний по разработке и
реализации районных муниципальных программ» по восьми  муниципальным
программам  ответственными  исполнителями  нарушен  срок  предоставления
годового отчета о реализации программ. Также в большинстве подготовленных
отчетов имелись расхождения суммы бюджетных ассигнований на реализацию
мероприятий  муниципальной  программы  с  показателями,  утвержденными
решением о бюджете и отчетом об исполнении бюджета района за 2018 год (ф.
0503117).  
        По результатам исполнения бюджетов поселений за 2018 год установлено,
что в  структуре  доходов  удельный  вес  налоговых  и  неналоговых  доходов
составил в муниципальном образовании «Мосеевское» - 2,8% и безвозмездных
поступлений  97,2%;  Толшменское  —  7,4%  и  92,6%  соответственно;
Великодворское — 6,8 и 93,2%; Калининское — 13,5 и 86,5%,  что сохраняет
зависимость бюджетов поселений  от бюджетов других уровней. 
     Анализ структуры доходной базы местных бюджетов,  при исполнении
бюджета,  за  три  предшествующих  года,  с  2016  по  2018  год   показал
тенденцию  снижения  собственных  доходов  и  роста  безвозмездных
поступлений в общем объеме доходов. 
     Администрациям  поселений  по  итогам  внешней  проверки  отчета  об
исполнении  бюджета  за  2018  год  предложено  принять   все   меры   по
повышению  уровня  собираемости  налогов,  проведению  работы  по
сокращению недоимки по налоговым и неналоговым поступлениям в бюджет
поселения,  так как   удельный  вес  недоимки в  общем объеме поступлений
налоговых доходов в отчетном году во многих поселениях составил от 17,8 до
41,9% (Великодворское, Мосеевское, Толшменское, Калининское и Пятовское),



а  также  администрациям  некоторых  поселений  предложено  сводную
бюджетную роспись составлять в соответствии со ст.217 Бюджетного кодекса,
Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании. 
    В  целях  укрепления  доходной  базы  бюджета  района  и  использования
резервов  роста  доходов  предложено  принять  все  меры  по  сокращению
недоимки  по  налоговым  доходам.  Комитету  имущественных  отношений
продолжить  претензионную работу по взысканию задолженности по арендной
плате  с  неплательщиков,  а  так  же  проводить  работу  по  реализации
муниципального имущества, включенного в прогнозный план приватизации в
2019 году. 
      В рамках экспертно-аналитической деятельности КСК проведен аудит
закупок в МБОУ «Тотемская СОШ №2»   за 2017-2018 годы. В ходе проверки
выявлены нарушения, такие как: по срокам размещения отчетов об исполнении
контракта  и  (или)  о  результатах отдельного этапа его  исполнения  в  единой
информационной системе; по условиям реализации контрактов (договоров), в
том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту
(договору);   по  размещению  недостоверного  отчета  об  объеме  закупок  у
субъектов  малого  предпринимательства  и  социально  ориентированных
некоммерческих организаций за 2017 год и т.д.
  В  2019  году  в  соответствии  с  планом  работы  проведено  экспертно-
аналитическое мероприятие по анализу использования субсидии, выделенной
на  совершенствование  материально-технической  базы  образовательных
организаций (приобретение спортивного оборудования и инвентаря) в рамках
муниципальной  программы  «Развитие  образования  в  Тотемском
муниципальном  районе  на  2017-2021  годы».  В  соответствии  с  первичными
учетными  документами  и  информацией,  представленной   учреждениями
образования, на средства субсидии приобретен  спортивный инвентарь в 2018
году  на  сумму  1000,0  тыс.  рублей,  в  2019  году  на  625,0  тыс.  рублей. При
проверке фактического наличия приобретенного спортивного оборудования и
инвентаря с выходом в учреждения (МБОУ «Тотемская СОШ №1»,   МБДОУ
«Тотемский детский сад №9 «Сказка»,  МБДОУ «Тотемский детский сад №7
«Солнышко», МБДОУ «Тотемский детский сад №1 «Росинка») нарушений не
установлено, на инвентаре проставлены присвоенные инвентарные номера, все
оборудование и инвентарь имеется в наличии и используется по назначению.
  В  целом,  в  результате  реализации  материалов  контрольных  и  экспертно-
аналитических  мероприятий  руководителями  проверяемых  учреждений
принимались меры и в установленный срок  предоставлялись в Контрольно-
счетную  комиссию  сведения  об  устранении  нарушений,  недостатков  и
выполнении рекомендаций.
  Информация  о  результатах  проведенных  контрольных  и  экспертно-
аналитических  мероприятий  размещалась  на сайте  администрации района в
разделе Контрольно-счетная комиссия.

            4. Организационные вопросы, задачи на перспективу.

   В числе организационно-методических мероприятий КСО осуществлялась
работа по реализации положений Федерального закона от 07 февраля 2011 года
№6-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  и  деятельности  контрольно-



счетных  органов  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных
образований».
   В отчетном периоде осуществлялось текущее планирование деятельности
КСО,  разрабатывались  и  утверждались  стандарты  внешнего  финансового
контроля и иные нормативные правовые документы, вносились изменения в
действующие нормативные правовые документы.

Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования
бюджета  до  утверждения  годового  отчета  о  его  исполнении.  Проблем  с
допуском  на  объекты  контроля,  получением  необходимой  для  анализа  и
проверки информации не было. 

Усилия  Контрольно-счетной комиссии  были  направлены  как  на
предупреждение  нарушений  бюджетного  законодательства,  так  и  на
устранение  допущенных  нарушений.  Все  внесенные  предложения
учитывались. 
     В текущем году будет продолжено взаимодействие с представительными
органами района и поселений, а также сотрудничество с правоохранительными
и  контролирующими  органами.  Деятельность  КСК  будет  направлена  на
повышение  эффективности  и  качества  контрольной  и  экспертно-
аналитической работы.

Председатель
Контрольно-счетной комиссии                                                           О. В. Гилеско


